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EL RETO DE TODOS ES TRABAJAR EN ALIANZA CON POPAYAN.

Con el corazén desbordado de emocién y acompafiado de un selecto grupo de
personas, representantes de los diferentes sectores poblacionales que habitan
en nuestra hidalga ciudad y en nuestro amado municipio, he llegado hasta la
instancia del Honorable Concejo Municipal a radicar para su estudio y decision,
El Proyecto de Plan de Desarrollo, que en suma se constituye, como el primer
hito de una construccion colectiva de futuro digno y comprometedor que debe
continuar en el tiempo, a través de ejercicios dinamizados con el impulso
generalizado de la ciudadania, en aras de que las ideas y suefios recogidos,
permitan, ademas de conectar nuestras aspiraciones, también enlazar a
Popayéan con la region, con Colombia y con el mundo.

Este reto por supuesto que lo podemos asumir, toda vez que somos parte de
una Alcaldia abierta a la escucha permanente, interesada plenamente en
comprometerse con acciones que transformen en positivo la dura realidad que
nos ha sido entregada y que apela a la implantacién certera de muchos valores
como la confianza, la transparencia, el didlogo constructivo por encima de
cualquiera otra circunstancia, la aspiracion de avanzar hasta evidencias ciertas
de cultura ciudadana y sobre todo, el llamado permanente a que los cambios
necesarios por alcanzar, sean el resultado de una verdadera ALIANZA CON
POPAYAN, en la cual el derroche de voluntades y la sinceridad de las acciones
nos conduzcan a trabajar por una real recuperacion del municipio. El Plan
propuesto es entonces el resultado de un esfuerzo construido con todos, para
todos y en la aspiracion de servir a todos. Por ello y por mucho méas, me siento
satisfecho y absolutamente feliz por la incomparable compafia de quiénes
conmigo le expresan a La Honorable Corporacion y a la comunidad entera que,
este es el compendio de la esperanza y la marca que diferencia a mi Gobierno,
empefado en que desaparezca y para siempre, la ingrata costumbre de tomar
decisiones y ejecutar acciones alejadas del verdadero sentir de las gentes.
Muchas gracias a las multiples voces que con su presencia ratifican el valor
democréatico de nuestra apuesta de desarrollo. Muchas gracias amigas y
amigos representantes de organizaciones sociales y culturales; familias;
universidades y demas instituciones de formacién técnica y tecnoldgica;
maestros; emprendedores y empresarios; gremios; inversionistas; medios de
comunicacién; veedurias ciudadanas; juntas de accion comunal y juntas
administradoras locales; campesinos; artistas; nifios y nifias; jévenes; mujeres;
deportistas; personas mayores; poblacion étnica; personas LGBTIQ+;
personas con discapacidad; victimas del conflicto; inmigrantes; poblacion
desmovilizada; servidores publicos y, en general, toda la sociedad civil, que
invitada a construir, lo hicieron con decoro, con vision prospectiva y con el
animo imperturbable de pensar en el beneficio general.

Frente al contenido que define nuestro reto de futuro, debo expresar con
enfasis que confirmo mi amor por El Municipio y sus comunidades, que admiro
a Popayan por ser una Entidad Territorial valiente y aguerrida que se ha
levantado erguida como siempre, luego de las peores caidas y que ha florecido
orgullosa, después de los peores inviernos. Enamorado como siempre he
estado de mi tierra natal, asumi el compromiso de Gobernarla, entendiendo
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que este trance vital, ha sido el que me ha deparado el mas grande honor de
la vida. Sabia de las dificultades por las que atravesaria mi gestién, pero
independiente de ello, decidi aceptarlo, puesto que creo firmemente en los
valores que nos caracterizan y en el valor del patrimonio que nos define
orgullosos ante la faz universal como un pueblo luchador, trabajador, creativo,
con talentos innovadores que sorprenden y atraen, con gentes de calidez
humana sin comparacién, con comunidades que practican y desarrollan las
mieles de los afectos y por supuesto, con unos valores arquitectdnicos,
religiosos, paisajisticos, productivos, que nos convierten en paraiso eterno por
defender y promover. Ante esta realidad era imposible no aceptar el reto y a
través de él, levantar unas banderas diferentes y trasparentes que pudiesen
arropar las nuevas aspiraciones comunes y para colocar a disposicion del
colectivo ciudadano, la opcién de transformar el camino hacia el futuro,
dotandolo de las mejores intenciones y las mas claras determinaciones para
trabajar en conjunto.

Bajo esta oferta de gobierno diferente, las comunidades acudieron ansiosas y
expectantes a colocar sus inquietudes, anhelos y apetencias y, frente a ese
acumulado de suefios y esperanzas, hemos plasmado respuestas que en el
transcurso del tiempo se convertiran en el horizonte por alcanzar, escribiendo
en él, una realidad futurista que cambie sustancialmente nuestras vidas. De
todas esas demandas ciudadanas resalto las que considero las acciones de
mayor trascendencia y significado y los mayores aportes que mi condicién de
ciudadano conocedor del espiritu y la actividad empresarial privada, hoy coloca
al servicio del municipio, independientemente de ser una persona que subsidia
Su escaso transito por los escenarios de la vida administrativa, por una
capacidad de trabajo insuperable y por unos deseos de servicio que van mucho
mas alla de lo que normalmente se ha conocido.

Queremos expresar nuestro profundo agradecimiento a las comunidades, al
Concejo Municipal, al Concejo Territorial de Planeacién, a la Corporacion
Auténoma Regional del Cauca, y demas aportantes, por su participacion activa
y comprometida. Su contribucion ha sido fundamental para la elaboracion de
esta carta de navegacion que refleja las aspiraciones y necesidades de nuestro
municipio. Juntos, hemos logrado un producto concertado que guiara nuestro
camino hacia una Popayan mas justa, inclusiva, sostenible y prospera para
todos. En este sentido, es determinante mencionar que la colaboracion y el
didlogo constante con las comunidades, las autoridades locales y regionales,
asi como con los diferentes actores sociales y ambientales, nos han permitido
identificar los desafios y oportunidades que enfrentamos como municipio y
region. Este plan no solo es el resultado de un esfuerzo conjunto, sino también
un compromiso colectivo para trabajar en pro de un desarrollo integral y
equitativo para cada habitante de Popayan.

Mis retos mayores, asi planteados, son los siguientes: Actualizacion clara,
practica y aplicable del Ordenamiento Territorial, saneamiento fiscal que
garantice vigencia institucional; acciones especificas para dotar a la ciudad y
al municipio de un verdadero y funcional esquema de movilidad; recuperacion
de la confianza ciudadana a través de las acciones de gobierno transparente y
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ejemplar; transformacion de las criticas condiciones de inseguridad ciudadana
y, generacion de dinamicas que impulsen el empleo y la generacion de
ingresos.

Por un Popayan diferente comprometi mi esfuerzo para recuperarlo y lo vamos
a lograr entre todos, tejiendo y uniendo los lazos que permitan concretar la
verdadera ALIANZA.

Dios y el valor de la familia seran los garantes de este compromiso.

JUAN CARLOS MUNOZ BRAVO.
Alcalde Municipal.
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1. PRESENTACION

La Alianza con Popayan, es el compromiso de un hombre con una ciudad y su
pueblo.

El ejercicio contempordneo del poder democratico y de la administracion
publica, exigen la alianza efectiva entre la ciudadania y el gobernante, el
trabajo mancomunado entre el servidor publico y el habitante y el dialogo
permanente entre el elegido y el elector; pues la gobernanza es la participacion
equitativa, simétrica y respetuosa de todos los actores en la toma de las
decisiones que definen su futuro.

Yo soy Juan Carlos Mufioz Bravo: me presenté como candidato con el apoyo
ciudadano y respaldado por firmas y fui elegido alcalde de Popayéan por el voto
popular. Tengo un origen humilde y por eso soy el resultado del esfuerzo y la
dedicacion; confio en la solidaridad, creo en el trabajo y celebro la diversidad.

Me propongo gobernar con la gente y para la gente, fortalecer la
institucionalidad, fomentar el emprendimiento y administrar los recursos
humanos y econdmicos con vision gerencial, eficiencia y honestidad.

La alianza que le propongo a Popayan es franca, pacifica, noble y sincera, y
busca ante todo el mejoramiento de los estandares de vida del municipio, en
especial de aquellos sectores mas vulnerables, la promocion del
emprendimiento y el empoderamiento de la iniciativa privada y colectiva.

Reconozco y celebro la interculturalidad de nuestra ciudad, la diversidad de
nuestra gente y la riqueza de nuestro patrimonio cultural, y sobre ellos aspiro
a construir el futuro de nuestro territorio.

La Alianza con Popayan es un suefio hecho realidad, una idea puesta en
marcha, una consigna convertida en certeza, una promesa que estamos
llamados todos a cumplir; y para hacerlo es necesario trazar una ruta y
compartir un ideal, por eso presento el PLAN DE DESARROLLO 2024 — 2027
ALIANZA CON POPAYAN.

El Plan de Desarrollo es la hoja de ruta que guiara al gobierno municipal los
préximos cuatro afios, construida colaborativamente entre la ciudadania y la
administracion, mediante jornadas de construccion colectiva en las comunas y
veredas del municipio, donde mas de 4000 ciudadanos abordaron temas
sensibles y prioritarios que afectan directamente a sus entornos sociales y
comunitarios.

Mediante un dialogo propositivo y un ejercicio participativo, la comunidad vy el
gobierno de la ciudad, evidencian y priorizan las necesidades y problematicas
mas sentidas para concertar alternativas viables y posibles, que estructuren y
definan el Plan de Desarrollo a ejecutarse en el cuatrienio 2024 - 2027.
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Nuestro Plan de Desarrollo promueve alianzas efectivas, leales y reales con
los habitantes del municipio.

Que apuesten por el trabajo honesto, el emprendimiento valeroso y el empleo
digno.

Que se comprometan con un habitat sostenible y un disfrute respetuoso del
medio ambiente.

Que luchen por una vivienda digna y suefien con hogares pacificos, que exigen
servicios publicos de calidad a precios justos.

Que demanden espacios publicos adecuados e incluyentes que acojan y
promuevan la vida comunitaria, la recreacion activa y el bienestar comunitario.

Que celebran la diferencia y la diversidad y propenden por la equidad género
y el equilibrio de los deberes y los derechos de todos.

Que defiendan el lugar y la legitima demanda de las mujeres a ser tratadas
como iguales y respetadas como pilares que son de la sociedad.

Que crean en la educacion como un gran medio para lograr la justicia social y
conseguir un futuro mejor para todos.

Que clamen por servicios de salud eficientes y humanizados, donde se
prioricen la vida y la dignidad de los pacientes.

Que asuman la interculturalidad como el cimiento fundamental del desarrollo y
una herramienta efectiva para la construccion de la paz y el logro de la armonia
cotidiana de la sociedad.

Que entiendan el deporte y la actividad fisica como una necesidad individual y
colectiva para el bienestar la ciudadania que desea competir por el premio
supremo de la vida.

Que esten dispuestos a sumarse a la lucha contra la inseguridad y aportar en
la construccidn de entornos seguros que garanticen la vida, honra y bienes de
los payanenses, sin importar su condicion social, su raza, sus creencias
religiosas, su ideologia politica o su género.

La Alianza con Popayan es una apuesta por el mejor vivir de un municipio que
debe convertir su pasado y su historia en materias primas para edificar su
futuro; que debe ver el mafiana con esperanza y responsabilidad y estar
dispuesto a aportar creatividad y resiliencia para lograr prosperidad social y
economica.

La Alianza con Popayan es un suefo que se hara realidad con la ejecucion de
este Plan de Desarrollo, en el que debemos trabajar todos, porque TODOS
SOMOS POPAYAN.
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2. MARCO NORMATIVO

El Plan de Desarrollo Municipal “Alianza con Popayan” 2024-2027, contiene un
marco normativo amplio, en la siguiente tabla se detallan las principales

normas:

Tabla 1. Marco Legal y Normativo

Politica de Colombia:

Normativa Descripcion

Constitucion Politica | Marco juridico, democratico y participativo que garantiza un orden politico,
de Colombia. economico y social justo.

Articulo 315, numeral 5: | Presentar oportunamente al concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
Constitucion Politica de | programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto
Colombia anual de rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena

marcha del municipio”.

Articulo 313, numeral 2 | Corresponde a los Concejos: ... 2. Adoptar los correspondientes planes y
de la Constitucion | programas de desarrollo econémico y social y de obras publicas”.

Articulo 339 Constitucion
Politica de Colombia

Sefiala que habrd un Plan Nacional de Desarrollo conformado por:
i) una parte general que contempla disposiciones en materia de politica
econdmica, social y ambiental, entre otros aspectos y; ii) un plan de
inversiones publicas que contendra los presupuestos plurianuales de los
principales programas y proyectos de inversion publica nacional. De igual
forma, indica la obligacion de las entidades territoriales de elaborar y adoptar
de manera concertada con el gobierno nacional, planes de desarrollo
territoriales, que deben estar conformados, por una parte, estratégica y un
plan de inversiones de mediano y corto plazo.

Ley 152 de 1994

La cual establece los procedimientos y mecanismos para la elaboracion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes de
desarrollo y la planificacién, asi como la regulacion de los demas aspectos
contemplados por el articulo XIl de la Constitucién Politica y demas normas
constitucionales que se refieren.

Sefiala que habrd un Consejo Nacional de Planeacion integrado por
representantes de las entidades territoriales y de los sectores econémicos,
sociales, ecoldgicos, comunitarios y culturales. El consejo tendra caracter
consultivo y servira de foro para la discusion del plan nacional de desarrollo.

Determina la existencia de la Ley Orgéanica del Presupuesto que regula la
programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion de los presupuestos de la
Nacioén, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de
cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional de
Desarrollo.

Articulo 340
Constitucién Politica de
Colombia

Articulo 341
Constitucién Politica de
Colombia

Numeral 7° del
articulo 315 de la

Constitucién Politica

La modificacion de planta de personal de un municipio corresponde a los
alcaldes - Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias,
sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el
monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente
aprobado.

Ley 99 de 1993

Ley Nacional Ambiental, Sistema Nacional Ambiental (SINA)

Politica De Gestion
Integral De Residuos
Sélidos, 1998

Minimizacion de generacion de residuos sélidos, aumento de

aprovechamiento, tratamiento y disposicion final.

Ley 1523 de 2012

Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y
se establece el sistema nacional de gestion riesgo de desastres
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Ley 1176 de 2007

Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica 'y
se dictan otras disposiciones.

Ley 136 de 1994

Articulo modificado por el articulo 21 de la Ley 1551 de 2012. El nuevo texto
es el siguiente:> El tramite y aprobacion del plan de desarrollo municipal
debera sujetarse a lo que disponga la ley organica de planeacion. En todo
caso, mientras el concejo aprueba el plan de desarrollo, el respectivo alcalde
podra continuar con la ejecucion de planes y programas del plan de desarrollo
anterior

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del
control de la gestién publica.

Ley 1483 de 2011

Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las
entidades territoriales.

Ley 1530 de 2012

Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema General
de Regalias

Ley 1625 de 2013

Por la cual se deroga la Ley Organica 128 de 1994 y se expide el
Régimen para las Areas Metropolitanas.

Ley 179 de 1994

Por la cual se introducen algunas modificaciones a la Ley 38 de 1989,
Organica de Presupuesto.

Ley 1942 de 2018

Por la cual se decreta el presupuesto del sistema general de regalias para el
Bienio del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre
de 2020.

Ley 1962 de 2019

Por la cual se dictan normas orgénicas para el fortalecimiento de la regién
administrativa de planificacion, se establecen las condiciones para su
conversion en Region Entidad Territorial.

Ley 225 de 1995

Presupuesto, compil6 las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995. Por
la cual se modifica la Ley Organica de Presupuesto

Ley 448 de 1998

Por medio de la cual se adoptan medidas en relacion con el manejo de las
obligaciones contingentes de las entidades estatales y se dictan otras
disposiciones en materia de endeudamiento publico

Ley 489 de 1998

Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15
y 16 del articulo 189 de la Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones.

Ley 533 de 1999

Por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional para
celebrar operaciones de crédito publico externo e interno y operaciones
asimiladas a las anteriores, asi como para garantizar obligaciones de pago de
otras entidades estatales y se dictan otras disposiciones.

Ley 550 de 1999

Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la reactivacion
empresarial y la reestructuracion de los entes territoriales para asegurar la
funcién social de las empresas y lograr el desarrollo armdnico de las regiones
y se dictan disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las
normas de esta ley

Ley 9 de 1979

En la que se establece el Cédigo Sanitario Nacional.

Ley 100 de 1993

Por medio de la cual se crea el Sistema General de Seguridad Social que
incluye el Sistema de Salud, el Sistema General de Pensiones, El Sistema
General de Riesgos Profesionales y los servicios sociales complementarios.

Ley 1450 de 2011

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: “Prosperidad
para todos”, tiene como objetivo consolidar la seguridad con la meta de
alcanzar la paz, dar un gran salto de progreso social, lograr un dinamismo
econdmico regional que permita desarrollo sostenible y crecimiento sostenido,
mas empleo formal y menos pobreza y, en definitiva, mayor prosperidad para
toda la poblacion

Ley 1448 de 2011

Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

Ley 1751 de 2015

Ley que regula el derecho fundamental a la salud y otras disposiciones.
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Ley 344 de 1996

Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacién del gasto publico,
se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones.

Ley 1593 de 2012

Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley
de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2013.

Ley 1098 de 2006

Por la cual se expide el Cédigo de Infancia y Adolescencia

Ley 1257 de 2008

Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de
formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los
Cadigos Penal, de Procedimiento Penal, la ley 294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones.

CONPES 3550 de 2008

Lineamientos para la formulacion de la politica integral de salud ambiental
(PISA) con énfasis en los componentes de calidad aire, calidad de agua y
seguridad quimica.

Ley 1295 de 2009

Por la cual se reglamenta la atencion integral de los nifios y nifias de la primera
infancia.

Ley 1850 2017

Por medio de la cual se establecen medidas de proteccién al adulto mayor en
Colombia, se modifican las leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009 y 599 de 2000,
se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras
disposiciones.

Ley 2000 de 2019

Por medio de la cual se modifica el cédigo nacional de policia y convivencia y
el cadigo de la infancia y la adolescencia en materia de consumo, porte y
distribucién de sustancias psicoactivas en lugares con presencia de menores
de edad y se dictan otras disposiciones

Ley estatutaria 1618 de
2013

Establece las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos
de las personas con discapacidad. El objeto de esta ley es garantizar y
asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con
discapacidad, mediante la adopcion de medidas de inclusién, accion
afirmativa y de ajustes razonables y eliminando toda forma de discriminacién
por razén de discapacidad.

Ley 1885 de 2018

Cuyo objeto es Por la cual se modifica la Ley estatutaria 1622 de 2013 y se
dictan otras disposiciones.

Ley 1551 de 2012

Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios.

Ley 1909 de 2018

Por medio de la cual se adoptan el Estatuto de la Oposicion Politica y algunos
derechos a las organizaciones politicas independientes

Ley 358 de 1997

Por la cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucion y se dictan otras
disposiciones en materia de endeudamiento.

Ley 388 de 1997

Ley de Ordenamiento Territorial. Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y
la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones.

Ley 617 de 2000

Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dicta otras normas tendientes a fortalecer la
descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico
nacional.

Ley 715 de 2001

Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias
de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar
la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros

Ley 819 de 2003

Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Ley 1757 de 2015

Ley estatutaria de la participacion ciudadana que busca promover, proteger y
garantizar modalidades del derecho ciudadano a participar en la vida politica,
administrativa, econémica, social y cultural del pais. Entre sus disposiciones,
contempla orientaciones para garantizar ejercicios de rendicién de cuentas en
las entidades de la administracién publica del orden nacional y territorial. En
particular, brinda precisiones metodolédgicas para el desarrollo de audiencias
publicas participativas de rendicion de cuentas de la misma forma que confiere
el liderazgo en el desarrollo de la politica de participacion ciudadana en la
gestion, que contempla la rendicion de cuentas, al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica a través del Manual Unico de Rendicion
de Cuentas. De esta forma, la rendicion de cuentas es entendida como una
expresion del control social que se enmarca en los principios de Buen
Gobierno y que comprende acciones de peticion de informacion y de
explicaciones, asi como la evaluacion de la gestion por parte de la ciudadania.
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Ley 850 de 2003

Ley que reglamenta el ejercicio de las veedurias ciudadanas, desde el
proceso de su conformacion hasta el ambito de sus acciones, objetivos y
funciones. En el marco de esta Ley es posible determinar que toda veeduria
puede establecer como objeto de control social los planes plurianuales de
inversion en el marco de los Planes de Desarrollo.

Ley 1712 del 6 de marzo de
2014

Por medio de la cual se dictan normas en materia de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional.

Ley 87 de 1993

Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

Ley 872 de 2003

Por la cual se crea el sistema de gestion de la calidad en la Rama Ejecutiva
del Poder Publico y en otras entidades prestadoras de servicios.

Ley 2294 de 2023

Articulo 3.6.1. implementacién del trazador presupuestal para la equidad de
la mujer como herramienta de gestion y seguimiento ar el plan de desarrollo

Fuente: Fuente: Funcién publica 2018, portal territorial DNP.
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3. VISION DE MUNICIPIO

Popayan se consolida como un territorio sostenible, que promueve el
crecimiento economico, el desarrollo social y el ordenamiento territorial en
armonia y equilibrio con el ambiente. Un municipio competitivo que se destaca
por su economia diversa e integradora, lo que le permite atraer inversiones,
generar empleo y promover el crecimiento empresarial y popular. Popayan ha
potenciado sus ventajas, aprovechado las oportunidades para mantenerse
dindmica en constante movimiento y evolucién, gracias a una ciudadania activa
que fomenta procesos de gobernanza, innovacion, interculturalidad,
adaptabilidad y resiliencia. Condiciones que la hacen atractiva para vivir, visitar
e invertir en ella, convirtiéndola en un espacio estratégico en el &mbito nacional
e internacional.

4. PRINCIPIOS

Esta agenda de desarrollo se fundamenta en unos principios que permitiran
llevar al municipio a un escenario de bienestar y mejores oportunidades para
todas las comunidades. Guardando coherencia con la propuesta que eligio
Popayan, se presentan a continuacion los principios de trabajo de la Alianza
con Popayan.

1. Empoderamiento ciudadano y gobernanza: Una gobernanza efectiva
promueve el empoderamiento y compromiso de todos en la
construccion de un territorio incluyente.

2. Sostenibilidad ambiental: Reconociendo la urgencia de abordar los
desafios ambientales, protegemos el ambiente y promovemos un
desarrollo sostenible, para las generaciones futuras.

3. Diversidad e inclusién: Celebramos la diversidad cultural y la inclusiéon
de todas las personas. Se deben eliminar las barreras que impiden la
participacion plena y equitativa de todos los ciudadanos.

4. Confianza: Creemos en la integridad y la honestidad para establecer
relaciones solidas y trabajar de manera mas efectiva hacia metas
compartidas.

5. Nuevos lideres, nuevas ideas: Promovemos una mayor ética y
responsabilidad en el ejercicio del poder y fomentamos la participacion
de nuevos lideres comprometidos con el bienestar colectivo y el servicio
publico.

6. Gestion publica clara y responsable: Fortalecer la confianza de los
ciudadanos en sus instituciones a través de una gestion publica
transparente promueve la gobernabilidad.

7. Equilibrio social: Generar conciencia sobre las desigualdades
existentes y promover la empatia y solidaridad entre todas las personas.
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5. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

El diagnostico del Plan de Desarrollo se organiza en torno a las 5 lineas
estratégicas del Programa de Gobierno, donde se encuentran reflejadas las
problematicas, causas, efectos y oportunidades.

Este documento busca presentar una caracterizacion general de Popayan
desde diferentes tematicas acordes a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
ODS vy las metas propuestas en el Programa de Gobierno que permita la
formulacion de las lineas estratégicas, programas y proyectos estratégicos
para que la ciudad avance en los préximos cuatro afos.

Para la elaboracion de este documento se hizo recopilacion de informacion
estadistica y geografica de informes realizadas por las diferentes unidades
administrativas de la Alcaldia Municipal bajo el apoyo técnico de la Secretaria
Planeacion, los cuales permiten el analisis e interpretacion para caracterizar el
estado actual del Municipio de Popayan, ademas contempla diferentes fuentes
de informacion e instrumentos disponibles para analizar las dindmicas
socioeconémicas sobre el territorio, en particular se destacan la ficha de
caracterizacion supramunicipal nodo Popayan del Sistema de Planeacion
Territorial, la ficha territorial, documento de caracterizacion del IGAC, la
encuesta SISBEN, el Plan de Ordenamiento Territorial, los avances del censo
del 2018 del DANE, informes del SIG municipal, informacion recopilada de los
diferentes unidades administrativas recopiladas por el seguimiento al Plan de
Desarrollo, formulacién y seguimiento de las politicas publicas existentes en la
ciudad.

Este documento esta construido desde una mirada sobre los avances en todos
los frentes de la ciudad en donde se reflejan el esfuerzo realizado por todos los
sectores y unidades administrativas de la Alcaldia Municipal.

5.1. Ubicacion geogréfica

5.1.1. Localizacién y accesibilidad geografica

Popayan es la capital del Departamento del Cauca en la Republica de
Colombia, fue fundada el 13 de enero de 1537, es una ciudad que se encuentra
a una altitud de 1.737 metros sobre el nivel del mar, msnm, con una
temperatura media de 19° C, se localiza a los 2°27' norte y 76°37'18" de
longitud oeste del meridiano de Greenwich.

La extensidn territorial es de 512 km2. Debido a que cuenta con una altura de
1.737 msnm (medidos en la plazuela de la iglesia de San Francisco) y muy
cerca al Ecuador tiene una temperatura media de 18 ° a 19 °C durante todo el
afio, alcanzando temperaturas maximas en los meses de julio, agosto y
septiembre en horas del mediodia, hasta 29 °C y minimas de 10 °C en horas
de la madrugada en verano. (Asis Popayan, 2023)
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Esta limitando al Norte con los municipios de Cajibio y Totoro; por el Sur con
Sotard y Puracé; por el Oriente con Totord, Purace y el Departamento de Huila
y por el Occidente con El Tambo y Timbio tal como se puede observar en la
siguiente figura.

Figura 1. Distribucion del Municipio por Extension territorial y area de
residencia, Municipio de Popayan 2023.
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial, Municipio de Popayan

5.1.2. Divisién Politica

El municipio esta distribuido en 23 corregimientos y la presencia de tres
resguardos, Resguardo P4ez de Quintana, Poblazén, Pueblo Kokonuko, y
territorio indigena de Julumito y Yanaconas. En la Tabla 2, se presenta los
corregimientos y las respectivas veredas y en la Figura 2. la division politica
administrativa del municipio.

Tabla 2. Listado de corregimientos y veredas, Municipio de Popayan 2023.
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Corregimientos

Veredas

Los Cerrillos Los Cerrillos y El Danubio
La Yunga La Yunga y Rio Hondo
Las Mercedes Las Mercedes y la Calera
La Meseta La Meseta y Bajo Gualimbio
San Rafael San Rafael
Santa Rosa Santa Rosa, San Antonio, La Tetilla, La Laja y La Mota
La Rejoya La Rejoya y Villanueva
Julumito Julumito, Julumito Alto y Los Tendidos
San Bernardino | San Bernardino, El Bosque, Morinda
Calibio La Sabana, La Cabuyera, Rio Blanco, Real Palacé y Calibio
El Charco El Charco, Cajamarca, Bajo Charco, Bajo Cauca
Cajete Cajete, Santa Ana y Las Chozas
Figueroa Figueroa
Vereda de Torres | Vereda de Torres y La Playa
Puelenje, Alto Puelenje, El Tanel, Crucero de

Vereda Puelenje

Puelenje y Samuel Silverio Buitrago

El Sendero

El Sendero, Pueblillo, Pueblillo Alto, Las Tres Cruces y El Arenal.

Samanga

Samanga, El Salvador, Los dos Brazos, Montebello, La Paila, Samanga
Bajo y Siloé

Santa Barbara

Santa Barbara, El Hogar, La Claridad, El Paraiso, Pisojé Alto, La Unién,
Santa Helena, Pisojé Bajo, Alto Pesares y San Alfonso.

Poblazén Poblazén, Poblazén Alto
El Canelo El Canelo
. Lame, El Cabuyo, Clarete, Los Llanos, Las Guacas, La Laguna y San
Las Piedras Isidro
Quintana Quintana, Parcelacion San Ignacio, Parcelacion El Canelo, San Juan y

San Ignacio

Fuente. Secretaria de Planeacién, Alcaldia de Popayan, 2023

Figura 2. Division politica administrativa y limites, Municipio de Popayan 2023
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Popayan es una de las ciudades mas antiguas y mejor conservadas de
América, lo que se ve reflejado en su arquitectura y tradiciones religiosas,
reconocida por su arquitectura colonial y el cuidado de las fachadas. La ciudad
de Popayan tiene uno de los Centros Historicos Coloniales mas grandes del
pais y América, con un total aproximado de 236 manzanas de sector histoérico.

La distribucion espacial de la poblacion se encuentra concentrada en la
cabecera municipal, al contrario de la tendencia departamental, la poblacion
estimada segun el censo DANE para el 2024 es de 280.460 habitantes
aproximadamente en su area urbana, la cual esta conformada por nueve (9)
comunas y 258 barrios que se relacionan en la Tabla 3 y Figura 3.

Tabla 3. Distribucién Urbana de Popayan

Comunas

Barrios

1

Compuesta por 26 Barrios: Modelo, Loma Linda, Prados del Norte, La
Cabafia, Santa Clara, Casas Fiscales, Nueva Granada (Champagnat),
Machéngara, La Playa, Campamento, Puerta de Hierro, Pubenza (Catay),
Antonio Narifio, Villa Paula, Campo Bello, El Recuerdo, La Villa, Bloques de
Pubenza, Belalcazar, Los Laureles, Los Rosales, Alcalq, Monte Rosales,
Fancal, Ciudad Capri y Puerta
del Sol.

Compuesta por 40 Barrios: Villa Inés, La Esperanza, Villa Andrés, La
Arboleda, El Uvo, San Ignacio, Bella Vista, El Bambu, Cruz Roja, Rio Vista,
Bello Horizonte, El Placer, Villa del Norte, La Primavera, Rinconcito
Primaveral, La Aldea, La Florida, Vereda Gonzélez, El Tablazo, Morinda,
Destechados del Norte, Santiago de Cali, Zuldemaida, Maria Paz, Balcon del
Norte, Pino Pardo, Mata Moros, Chamizal, Minuto de Dios, Villa Claudia,
Guayacanes del Rio, El Pinar, Los Cambulos, Luna Blanca, Cordillera, Villa
del Viento, Canterbury, Canales de Brujas, San Fernando, Pinares, Los
Angeles.

Compuesta por 41 Barrios: Bolivar, Ciudad Jardin, Periodistas, Sotara,
Deportistas, Los Hoyos, Yambitara, Villa Mercedes, Yanaconas, Palacé,
Pueblillo, Vega de Prieto, José Antonio Galén, Las Tres Margaritas, Torres
del Rio, Galicia, Nuevo Yambitara, Alto y Bajo Cauca, La Virginia, Villa
Docente, Provitec (Los Hoyos), Rincén de la Estancia, Madres Solteras
(Yanaconas), Altos del Jardin, La Estancia, Moravia, Guayacanes, Aida
Lucia, Alicante 1y 2, Acacias, Ucrania, Rincén del Rio, San Fernando, Real
Independencia, Quintas de José Miguel, Los Angeles, Rincén de la Ximena,
Porton Palacé, La Floresta, Poblado de San Esteban, Portdn de la Hacienda,
Colina Campestre.

Compuesta por 34 Barrios: Cadillal, Valencia, Achiral, Las Américas,
Colombia Segunda Etapa, Argentina, San Camilo, EIl Empedrado, Hernando
Lora, Moscopan, Obrero, Santa Inés, Fucha, Lomade Cartagena, La Pamba,
Liceo, Caldas, El Refugio, San Rafael Viejo, Los Alamos, Centro, Siglo XX,
El Prado, Vasquez Cobo, Santa Teresita, Pomona, Bosques de Pomona,
Provitec Segunda Etapa. Provitec, Santa Catalina, Belén, Los Alcézares,
Villa Helena, Fundecoru

Compuesta por 15 Barrios: Avelino Ull, Braceros, El Lago, Berlin, Suizo, Las
Ferias, Urbanizacion La Campifia. Maria Oriente, Sauces, Santa Mdnica, La
Floresta, Los Andes, Colgate Palmolive, Alameda, Plateado.
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Comunas

Barrios

6

Compuesta por 40 Barrios: El Pajonal, Santafé de Bogota, La Ladera, José
Hilario Lopez, Valparaiso, Primero de Mayo, Los Comuneros, Loma de la
Virgen, Sindical | y Il Etapas, Alfonso Ldpez, Calicanto, Gabriel Garcia
Marquez, El Boquerdn, Jorge Eliécer Gaitan, Limonar, La Paz (sur), La Gran
Victoria, Versalles, Villa del Carmen Il, La Colina, Nuevo Japén, Nueva
Granada, San Rafael Nuevo, Versalles (Pajonal), Nuevo Pais, Tejares de
Oton, El Deén, Las Veraneras, El Dorado, Plateado, Villa del Sur, Camino
Real, 25 de Julio, Nueva Frontera, Villa Hermosa, San José de los Tejares,
Santa Rita, Palermo, Nueva Venecia.

Compuesta por 30 Barrios: Nazaret, Las Palmas | y I, La Isabela, Colombia
Il Etapa, Los Campos, 31 de Marzo, ElI Mirador, Tomas Cipriano de
Mosquera, Las Vegas, Solidaridad, Chapinero, Retiro Alto y Bajo, La
Campifa, Nuevo Popayan, La Unién, La Libertad, La Conquista, Las Brisas,
La Independencia, Santa Librada, Villa del Carmen |, Corsocial, Brisas de
Pubenza, Villa Occidente, Poblado Iberotierra, Santo Domingo Sabio, San
Fernando, Panamericano, La Heroica

Compuesta por 17 Barrios: Camilo Torres, Junin, Santa Elena, Popular,
Canadd, Llano Largo, José Maria Obando, Minuto de Dios (Esmeralda),
Guayabal, Esmeralda, Libertador, Pandiguando, La Isla | y Il, El triunfo,
Esperanza Sur, Asoprecovi, Edificio Llano Largo, Perpetuo Socorro.

Compuesta por 15 Barrios: Los Naranjos, Maria Occidente, 5 de Abril, Nuevo
Hogar, Carlos I, La Sombrilla, San José, Kennedy, San Antonio de Padua,
La capitana, Mis Ranchitos, El Edén, Nuevo San José, Miramar, Benjamin
Irragorri Diez.

Fuente. POT, 2002

Figura 3. Division Urbana de Popayan
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Fuente. POT, 2002
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Presencia de Escuelas
Artistic ‘s Comunitarias
en Popayan

CONVENCIONES

Comuna 1

® Comuna 7

Comuna 3

Comuna 4

& ¢ & Comuna S5
Y‘ 5;:: Comuna &
- @® Comuna 7
Comuna 8
Comuna 9

Fuente: Escuelas artisticas comunitarias Popayan

El Plan de Desarrollo "Alianza con Popayan" se articula de manera integral con
las comunidades indigenas de la region, incluyendo el Resguardo Indigena de
Poblazén, el Resguardo Indigena Pueblo Kokonuko, el Resguardo Péez de
Quintana, entre otros que estan en proceso de reconocimiento, sumando mas
de 1.260 familias. Este plan reconoce y respeta los enfoques diferenciales de
estas comunidades, asi como sus planes de vida, costumbres e identidades
culturales. Busca garantizar sus derechos y promover la igualdad, integrando
propuestas que respeten y fortalezcan la riqueza cultural y social de los
pueblos indigenas en Popayan.

Para lograrlo, se promueven acciones especificas que parten de un didlogo
intercultural y respetuoso, donde las comunidades indigenas son protagonistas
en la definicion y ejecucion de proyectos que impacten positivamente en sus
condiciones de vida. Se busca fortalecer la autonomia de estas comunidades,
asegurando su participacion activa en la toma de decisiones que afecten su
territorio y su bienestar. Ademas, se promueve el reconocimiento y la
valoraciébn de sus saberes ancestrales, fomentando el intercambio de
conocimientos y la preservacion de sus tradiciones.

5.2. Demografia y poblacion
5.2.1. Contexto Demogréfico

Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda realizado por el DANE en
2018, Popayan cuenta con 343.011 habitantes, de los cuales 62.551 viven en
las zonas rurales, y 266.561 viven en la cabecera municipal. (DANE, 2024).

Para el afio 2005 la densidad poblacional era de 502 personas por Km?y para
el afio 2023 fue de 609.43 personas por Km?evidenciando una mayor densidad
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poblacional en las comunas 2, 7 y 8 del municipio de Popayan como se observa
en la siguiente figura:

Figura 4. Densidad poblacional por kilbmetro cuadrado, municipio de Popayan
2023.

Concentracién de
personas comMuMa 3

Fuente. DANE, Censo 2018 Poblacién por area de residencia urbana/rural
5.2.2. Numero de viviendas

De acuerdo a los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018,
el total de viviendas en el municipio de Popayan es de 111.555; El area urbana
cuenta con 93.660 viviendas, segun el censo 2018 con un promedio de 3,8
personas por vivienda y en el area rural se tiene 17.895 viviendas con un
promedio de 4 personas en cada una. En el area urbana segun censo del 2018
se tiene que el 83.8% corresponden a casas, el 10,8% a apartamentos y el
6,4% a cuartos o aparta estudios. El 99,27% de las viviendas tienen energia
eléctrica, el 99.75% tienen alcantarillado y el 99.75% acueducto. El 90% de las
viviendas estan construidas en ladrillo, después del terremoto que sufrid la
ciudad en el afio 1983. El 10% restante corresponde a asentamientos que aun
son viviendas construidas con tablas, material plastico y piso en tierra.

5.2.3. Numero de hogares

De acuerdo a los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018,
el total de hogares en el municipio de Popayan es de 127.862 El 83% de los
hogares se encuentra en la cabecera municipal (106.143 hogares) y el 17%
(17.895 hogares) en el resto del municipio.

5.2.4. Distribucién de registros en SISBEN IV

Segun del Departamento Nacional de Planeacion - DNP (SISBEN) para el 2023
la clasificacién de hogares y personas en grupos (A, B, C y D) hecha a patrtir
de la estimacion de la capacidad de generar ingresos de acuerdo con las
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caracteristicas socioeconomicas y demograficas para el municipio de Popayan
se tiene los siguientes valores (ver Figura 5):

Figura 5. Distribucién de registros en SISBEN IV

Grupo A
65444
Grupo B

Il Grupo C
III(hupoD

125812

Fuente. DNP, 2023

Los registros en SISBEN |V para el 2023 fueron los siguientes:

Registros en SISBEN 1V, 2023
XX Fichas 114.445
IIXIY Hogares 115.836
IIXIX Personas 204.021

5.2.5. Poblacién por grupo de edad

En la Tabla 4 se evidencias los Cursos de vida de menores de 1 afio, Primera
infancia (0 a 5 afos), Infancia (6 a 11 afios) Adolescencia (12 a 17 afios) y
Juventud (18 a 28 afios) tiende a disminuir a través del tiempo en los afios
analizados y los Curso de vida de Adultez (29 a 59 afios) y mayores de 60 afios,
han aumentado a través del tiempo, lo que se traduce que el municipio de Popayan
cuenta con una poblacién altamente productiva.

Tabla 4. Proporcion de la poblacion por curso de vida, municipio de Popayan,
2023.

Curso de Vida | Hombres Porcentaje Mujeres Porcentaje Total PO e
Hombres Mujeres Total
Primera
infancia 0 — 5 11.998 7.37 11.201 6.34 23.199 6.83
afos
Infancia 6-11 | 45 764 7.84 12.071 6.84 24.835 7.32
anos
Adolescepua 13.677 8.40 13.185 7.47 26.862 7.91
12- 17 aios
Juventud 18 = 35 og7 19.83 31.079 17.6 63.366 18.67
28 afnos

¥
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Ad“'tzzgsg ~59| 69766 42.84 78.344 44.36 148.11 43.63
Adulto Mayor | 5, 365 13.73 30.71 17.39 53.082 15.64
60 y mas afios
TOTAL 162.857 100 176.59 100 339.454 100

Fuente: DANE, SISPRO- MSPS

La piramide envejecida pro la cuspide y denota que el crecimiento de la
poblacion es negativo. Las edades con mayor proporcion de la poblacion para
el aflo 2024 se encuentran entre 20 y 39 afios tal como se puede observar en

la Figura 6.
Figura 6. Pirdmide poblacional del municipio de Popayan, 2024 y 2035.

Rangos de edad

Piramides poblacionales (2024 y 2035)

Fuente: DANE - Prayecciones de poblacion con base en o Censo 2018
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Fuente. TerriData (Sistema de Estadisticas Territoriales), 2024

Para el afio 2024 se evidencia mayor porcentaje de mujeres que hombres y un
18.2 % de poblacién rural frente a 81.8 % de habitantes en la zona urbana.
(DANE) tal como se muestra en las siguientes figuras:

Figura 7. Poblacién por sexo y area en el afio 2024
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Poblacion desagregada Poblacion desagregada
por sexo (2024) por area (2024)
Fuente: DANE - Proyecciones de poblacién Fuente: DANE - Proyecciones de poblacién
con base en el Censo 2018. con base en el Censo 2018.

Rural
62.551
(18,2%6)
164516 Ny
178,495
it (52%) v
Urbana
280.460
(BL8%)

Fuente:Terridata, 2024
5.2.6. Poblacion por pertinencia étnica
En el Municipio de Popayan se encuentran dos resguardos indigenas:

Poblazon y Quintana, situados al norte del municipio. (ver Tabla 5)

Tabla 5. Poblacién por pertenencia étnica, Municipio de Popayan 2023

Autorreconocimiento Acumulado
. Casos Y%
étnico %
Indigena 1.1711 3,45% 3,45%

Raizal del Archipiélago
de San Andrés,
Providencia y Santa 34 0,01% 3,46%
Catalina

Palenquero(a) de San

Basilio 34 0,01% 3,47%

Negro(a), Mulato(a),

Afrodescendiente, 7.366 2 17% 5,64%
Afrocolombiano(a) ' ’ '

Gitano(a) o Rrom 0 0,00% 3,45%
Ningdn grupo étnico 315.896 93,06% 98,69%
No informa 4.413 1,31% 100%
Total 339.454 100% 100%

Fuente. SISPRO-MSPS

5.2.6.1. Poblacién étnica
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El porcentaje de poblacion étnica es importante para la planificacion y
formulacion del Plan de Desarrollo porque este instrumento de planificacion
debe ser incluyente y equitativo, ya que al considerar el tamafio de esta
poblacion permite abordar las necesidades especificas de comunidades
indigenas, afrodescendientes y otras poblaciones étnicas, promoviendo la
igualdad de oportunidades y su asentamiento en el territorio.

Ademas, las poblaciones étnicas aportan una riqueza cultural y conocimientos
tradicionales que son valiosos para la identidad del territorio, y a menudo
habitan areas rurales y naturales de gran importancia que se deben considerar
para una la generacion sostenible de recursos naturales.

A continuacion, se observa la poblacion ética para el afio 2024, que en su
mayoria son indigenas con 12.283 habitantes que equivale a un 3.58%,
seguido por la comunidad negra, mulata o afrocolombiano con un estimado de
7.472 habitantes para un 2.18 % vy, raizal con 27 habitantes para un 0.01%,
palenquera de San Basilio con 19 habitantes para un 0.01 %, Gitana 0 Rrom
con 11 habitantes para un 0.009 % y finalmente un 94.23 % sin identificacion
étnico-racial, el 5.78 % del total de la poblacion del municipio de Popayan
pertenecen a la poblacién étnica.

Figura 8. Distribucion de la poblacion étnica de Popayan para el afio 2024

Poblacion étnica (2024)

Fuente; DANE - Prowecciones de poblacian
con base en el Censa 2018,

12,2483
(3,565

11
Gitana o Rrom
(D,D0%)
27
(0,01%)

Palanquera de 15
San Basilio {10, 01%)
MNegra, mulata o fa72
afracolambiana {2|J H;‘h.l

0 5.000 10.000

Fuente TerriData, 2024

5.3. Servicios publicos

Alcaldia de Popayén

POPAYAN"



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2024-2027

5.3.1. Servicio de acueducto

El servicio de acueducto es prestado por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Popayan S.A. E.S.P., el cual cuenta con cuatro fuentes hidricas
que abastecen y permiten potabilizar el agua y entregarla apta para su
consumo de la ciudadania. (ver Tabla 6) “La red de abastecimiento de agua
potable de la Empresa es un sistema de obras de ingenieria, concatenadas
entre si que permiten llevar hasta cada una de las viviendas de los habitantes
y usuarios de Popayan el agua potable luego de ser tomada de las siguientes
fuentes de abastecimiento: subcuenca Molino, subcuenca Palacé, subcuenca
Piedras y subcuenca Pisojé” (Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Popayan S.A., 2017)

Tabla 6. Sistemas de tratamiento PTAP Popayan

Cota (;apamdad Caudall<,je Almacenamiento Fuente de
PTAP instalada | operacion 2 S
msnm m abastecimiento
(L/s) (L/s)

Tablazo | 1815 1050 700 7000 Rio Piedras

Rio Pisoje

Tulcan 1772 165 75 3000 Rio Molino

Palacé 1942 250 210 2500 Rio Palacé

Fuente: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A. E.S.P.- 2019

5.3.1.1. Cobertura

De acuerdo con el informe de Evaluacion Integral de Popayan 2018, se
presentan los siguientes datos de cobertura para acueducto para el periodo
2016-2018:

Tabla 7 Cobertura de Acueducto 2016-2018

ARo Cobertura
2016 99.64%
2017 99.7%
2018 99.8%
2019 99.9%

Fuente: Evaluacion Integral de Prestadores Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A E.S.P.
Agosto, 2018

Para el aflo 2019 se tenia una proyeccion de cobertura de servicio del
99.9%, en la zona urbana segun la evaluacion integral, se presenta fallas
de prestacion del servicio de acueducto en las comunas 4, 5y 6, y también
se evidencio una baja presion del agua en sectores mas altos.

Para la zona rural, segun datos el informe de rendicion de cuentas afio 2021
de la Alcaldia de Popayan la cobertura de agua potable, servicio realizado por
AAPSA en la zona rural es de 49%, sin embargo, es de entender que el 51 %
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en la zona rural cuenta con servicio de agua para consumo loa cuales
provienen de acueductos comunitarios o soluciones de agua familiares o
individuales.

5.3.1.2. indice de Riesgo de Calidad de agua-IRCA

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A. E.S.P., ha logrado
mantener el indice de riesgo de la calidad del agua para consumo humano -
IRCA- por debajo de 1%; en el afio 2018 se presento el porcentaje mas critico
del periodo de analisis, no obstante, se logr6 mantener en los niveles
requeridos. Actualmente, se trabaja en la acreditacion del Laboratorio de
Calidad de Agua de la empresa, con lo que se asegura la confiabilidad e
integridad de los resultados. (AAPSA, 2022)

Figura 9. PP indice de Riesgo de la Calidad de Agua IRCA

- N
IRC

Fuente: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A. E.S.P.- 2019

Segun la Resolucion 2115 de 2017. Un IRCA entre 0% y 5% clasifica el nivel
del riesgo como “SIN RIESGQO”, es decir, que el agua es apta para el consumo
humano.

5.3.2 Servicio de Alcantarillado

El sistema de alcantarillado en el municipio también es operado por la AAPSA.

5.3.2.1. Cobertura

La cobertura del servicio de alcantarillado prestado por la empresa
Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A. E.S.P. para el afio 2017 esde
94,3 % para el area urbana. Para el afio 2019 AAPSA reporté 82.390
usuarios.

La zona rural cuenta con sistemas de tratamiento de agua residual
doméstica, en su mayoria incompleto ya que solo posee un pozo séptico
(proceso secundario).
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5.3.2.2. Estado de la infraestructura de alcantarillado

El sistema de alcantarillado operado por AAP SA E.S.P., es de tipo sanitario,
sin embargo, funciona como combinado, este sistema funciona por gravedad,;
la red de alcantarillado tiene mas de 30 afios sin actualizacion por lo que a
veces se presentan problemas de rebosamiento de aguas en temporada de

invierno.

Al no contar con una red de aguas lluvias, en algunos puntos del municipio es
necesario construir colectores paralelos para el manejo de las aguas servidas.
Las aguas residuales generadas por la ciudad son conducidas por 4 colectores

principales.

5.3.2.3. Aguas Residuales Domésticas

La ciudad de Popayan no cuenta actualmente con Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales- PTAR-, sin embargo, se encuentra proyectada y se
contempla como proyecto a través del Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos-PSMV-, Actualmente, se encuentra en proceso la primera fase
de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, en el afio 2023 se realiz6
la legalizacion predial del lote para construccion, la viabilizarian técnica y
financiera, los permisos ambientales y los procesos de contratacion,
esperando dejar la planta de tratamiento de aguas residuales construida en
FASE | al afio 2024.

5.3.2.4. Recursos naturales estratégicos receptores

Uno de los principales afluentes receptores de residuos liquidos es el rio
Ejido, el rio Molino y el rio Cauca, los cuales cuentan con permisos
ambientales que se resumen en la siguiente figura.

Tabla 8. Puntos de vertimiento y permisos ambientales

Fuente Resolucion Caudal Estado
CRC

Rio Molino 8471 de 150 L/s Vigente 10
25/01/2016 afos

Rio Palacé 8879 de 500 L/s Vigente 30
27/04/2016 afos

Rio Las 388 de 850 L/s Vigente 20

Piedras 25/04/2003 afos

Rio Pisojé 9790 de 80 L/s Vigente 28
27/10/18 afos

Fuente: Evaluacion Integral de Prestadores Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A E.S.P.

Agosto, 2018 — SUI

5.3.3. Servicio de Aseo
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El municipio de Popayan como muchos otros a nivel nacional ha incrementado
a pasos agigantados su nivel poblacional, por ende, el incremento de los
residuos y la mala gestion de los mismos se ha convertido en una gran
problemética ambiental que vive hoy en dia el territorio, convirtiéndose de esta
manera en uno de los principales focos para tomar accién inmediata; por ello
es de maximo compromiso colectivo el mejoramiento de estos procesos, tanto
de las instituciones publicas, personas naturales o juridicas y de los actores
sociales en asumir responsabilidades para disminuir la generacion y garantizar
un buen manejo de los residuos solidos domiciliarios, institucionales,
industriales y comerciales. (PGIRS,2023)

El Articulo 2.3.2.2.2.1.13 del Decreto 1077 de 2015 (MVCT, 2015), se relaciona
las actividades que componen el servicio pubico de aseo en la ciudad de
Popayan.

Tabla 9. Esquema de la prestacion del servicio publico de aseo en la ciudad de
Popayan

Esquema de la prestacion del servicio
No Actividad publico de aseo en la ciudad de
Popayan
1 Recoleccion. Municipal
2 Transporte. Municipal
3 Barrido, limpieza de vias y areas Municipal
publicas.
4 Corte de césped, poda de arboles Municipal
en las vias y areas publicas.
5 Transferencia. No se presenta
6 Tratamiento. Municipal (no se esta efectuando)
7 Aprovechamiento. Municipal
8 Disposicién final. Regional
9 Lavado de areas publicas Municipal

Fuente: PGIRS, 2023

En el municipio de Popayan se efectla un esquema de prestacion del servicio
publico de aseo municipal, atendido por un prestador de no aprovechables
denominado Urbaser Popayan SA ESP responsable de desarrollas diferentes
actividades (recoleccién y transporte de residuos no aprovechables, barrido y
limpieza de vias y areas publicas, corte de césped, poda de arboles, lavado de
areas publicas, disposicién final de residuos solidos y tratamiento de lixiviados).

5.3.3.1. Servicios prestados por Urbaser Popayan SA ESP

De acuerdo con la informacion presentada en el Programa de Prestacion de
servicios de Urbaser Popayan SA ESP, disponible en su pagina web, se
relacionan las actividades realizadas en las diferentes comunas y localidades
de la ciudad de Popayan.

Tabla 10. Servicios del prestador

ACTIVIDAD FEIEI:EZAI\ODE LOCALIDAD COMUNA O SIMILARES

R
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Recoleccion 01/04/2011

Comunal, 2, 3,4,5, 6,7, 8y 9 veredas
Torres, Puelenje, Vereda el Arenal,
Vereda el Boquerdén, Vereda Ia
Cabuyera, Vereda barrio plateado,
Vereda Siloé, Vereda Julumito, Vereda
Cajete, Vereda Clarete, Vereda el
Sendero, Vereda Rio Blanco, Cajibio,
Parcelacion la Floresta.

Transporte 01/04/2011

Comunal, 2,3,4,5,6,7,8y9 Veredas
Torres, Puelenje, Parcelacion la
Fortaleza, Vereda el Arenal, Vereda el
Boquerdn, Vereda la Cabuyera, Vereda
Barrio Plateado, Vereda Siloé, Vereda
Julumito, Vereda Cajete, Vereda Clarete,
Vereda el Sendero, Vereda Rio Blanco

Trasferencia 01/04/2011

NA

Barrido y
limpieza de vias | 01/04/2011
y areas publicas

Comunal, 2,3,4,5,6,7,8y9, Vereda
Torres y Puelenje

Corte de césped
en vias y areas | 01/04/2011
publicas

Comunal, 2, 3,4,5,6,7,8y9, Vereda
Torres y Puelenje

Poda de éarboles
en vias y areas | 01/04/2011
publicas

Comunal, 2, 3,4,5,6,7,8y9, Vereda
Torres y Puelenje

Lavado de areas

publicas 01/04/2011

Comunal,2,3,4,56,7,8y9

Comercializacion | 01/04/2011

Comuna 1, 2, 3, 4, 5, 6,7,8 y 9 Veredas
Torres, Puelenje, Parcelacion la
Fortaleza, Vereda el Arenal, Vereda el
Boqgueron, Vereda la Cabuyera, Vereda
Barrio Plateado, Vereda Siloé, Vereda
Julumito, Vereda Cajete, Vereda Clarete,
Vereda el Sendero, Vereda Rio Blanco

Fuente: Programa de prestacién de servicios Urbaser Popayan SA ESP- PPS- 2022

5.3.3.2. Prestador de residuos soélidos aprovechables

El municipio cuenta con 6 prestadores de aprovechamiento que han iniciado el
proceso de formalizacién en la ciudad Popayan y cuentan con el registro de
prestadores (RUPS) autorizado por la Superintendencia de Servicio Publico de
aseo (SSPD).

Tabla 11.Prestadores de residuos solidos aprovechables de la ciudad de

Popayan
FECHA DE
NO NOMBRE DEL PRESTADOR SIGLA APROBACION RUPS
1 Bodeg{;\s de reC|cIa!e asociadas del | BRASOC 30/11/2017
suroccidente colombiano SAS
5 Asocw_:luon Qe recolectores, de | AREMARPO 01/09/2016
materiales reciclables de Popayan
Asociacion de Recicladores
3 Independientes de Popayan E.AT RECINPAYAN 01/09/2016
RECINPAYAN
4 Asociacion Ambientalista de Popayan | ASOCAMPO 02/05/2017
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5 Asociz_:lcién de recuperadores de ARMAC 07/03/2019
materiales aprovechables del cauca
6 Asociacion de recicladores RECIDAR | RECIDAR 07/08/2022
Fuente: Sistema Unico de informacién de Servicios Publico Domiciliarios- Archivo Toneladas
Aprovechadas

5.3.3.3. Cobertura de usuarios en el municipio

El nimero de suscriptores residenciales y no residenciales, de acuerdo con la
informacion reportada por el actual prestador del servicio publico de aseo de la
ciudad correspondiente al mes de abril 2022. (PGIRS, 2023)

Tabla 12. Usuarios residenciales y no residenciales del servicio publico de aseo
domiciliario de Popayan

TIPO DE USUARIOS | CANTIDAD DE USUARIOS

Residenciales 97.643
No residenciales 7.899
TOTAL 105.542

Fuente: Urbaser Popayan SA ESP- reporte abril 2022

5.3.3.4. Usuarios del servicio publico de aseo por tipo y estrato, area
urbana

A continuacién, se muestran el nUmero de usuarios por estratos

Tabla 13. Niamero de usuarios por uso y estrato

USUARIOS (POBLACION)
Estrato 1 18,269
Estrato 2 32,738
Estrato3 24,150
Estrato 4 17,592
Estrato 5 4,189
Estrato 6 705
Pequefio productor comercial (ppc) 7,442
Pequerio productor industrial (ppi) 4
Pequefio productor oficial (ppo) 172
Gran productor (GP) 281
Total 105,542

Fuente: Urbaser Popayan SA ESP- reporte abril 2022
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Tabla 14. Composicion fisica de residuos solidos generados en cantidad y
porcentaje consolidados en los seis estratos

SEGUN CQMPOSICION PESO DE LOS PORCENTAJE DE LOS
FISICA RESIDUOS (kg) RESIDUOS (%)

Residuos de comida y jardin 24.66 49.15
Productos de papel 2.57 5.12
Productos de cartén 2.77 5.52
Pléastico 7.14 14.23
Caucho y cuero 0.63 1.25
Textiles 1.68 3.34
Madera 0.51 1.02
Productos metélicos 0.64 1.27
Vidrio 1.07 2.14
Productos cerdmicos, ceniza, 0.22

rocas y rcd 0.43
Huesos 0.39 0.77
Pilas 0.05 0.11
Icopor 0.39 0.78
Pap_el _ higiérlico, toallas 6.02

sanitarias y pafiales 12.00
Jeringas 0.03 0.05
Electrénicos 0.36 0.72
Otros _(residuos no incluidos 1.05

en lalista) 2.10
TOTAL 50.17 100

Fuente: Equipo consultoria Actualizacién PGIRS-2022

Figura 10. Composicién fisica de residuos sélidos generados en porcentaje
consolidados en los seis estratos.
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La tabla y grafico de composicion de los residuos sélidos en los estratos
consolidados del 1 al 6, predominan los residuos de comida y jardin con una
participacion de 49.15%, en segundo lugar estan los plasticos con una
participacion del 14.23%, en tercer se encuentran papel higiénico, toallas
sanitarias y pafales con el 12%, en cuarto lugar los productos de cartén con el
5.52%, los productos de papel se encuentran en la quinta posicion con el
5.12%, en sexto lugar el vidrio con el 2.14%, en la séptima posicidn los textiles
con el 3.34%, octavo otros (residuos no incluidos en la lista) con el 2.10%,
novena posicion la madera con el 1.02%, decimo los productos metalicos con
el 1.27%, el caucho y cuero con el 1.25% esta en décima primera posicion,
décimo segundo el icopor con el 0,78%, décimo tercer lugar estan los huesos
con el 0,77%, los electronicos estan ubicados en décimo cuarto lugar con el
0.72%, productos ceramicos, ceniza, rocas y escombros con el 0.43% estan
en décimo quinto lugar, de décimo sexto estan las jeringas con el 0,05 y por
altimo en décima séptima posicion las pilas con el 0,11%.

5.3.3.5. Disposicién Final

La disposicion final de los residuos soélidos generados en la ciudad de Popayan
se efectla en el Parque Tecnoldgico y Ecolégico Ambiental: Los Picachos, que
corresponde a un relleno sanitario regional, el cual es una solucién técnica de
saneamiento basico, resultado de procesos de planeacién, disefio, operacion
y control para la disposicion final adecuada de residuos soélidos.

Fuente: Urbaser Popayan S.A. E.S.P, PGIRS 2023

A continuacion, se relaciona las toneladas de residuos sélidos y el indice de
compactacion del sitio de disposicion final de los altimos afios.

Tabla 15. Toneladas dispuestas en el sitio de disposicion final 2017-2021 e
indice de compactacion

PARAMETRO/ANO 2017 2018 2019 2020 2021
Toneladas totales 94706.27 98402.94 97766.21 103015.73 | 104831.38
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Promedio toneladas | 7892.19 8200.24 8147.18 8584.64 8735.95
totales (ton/mes)
Promedio Popayan 6849.81 7082.67 7155.13 7386.65 7541.37
(ton/mes)
Promedio 1042.38 1117.38 1104.2 1197.99 1194.57
municipios
(ton/mes)
indice de 11 1.14 1.16 1.08 111
compactacion
ton/m3)

Fuente. Informe final de Interventoria Fundacién Saning O.N.G-2021

De lo anterior se puede concluir que las toneladas dispuestas en el Parque
Tecnoldégico y Ecolégico Ambiental Los Picachos presenta una tasa de
aumento equivalente a 2,7 % en promedio cada afo, ligado a las dinamicas de
incrementos poblacionales, el desarrollo social - econémico y el consumismo,
variables que aportan al aumento de la produccién de residuos sélidos en las
ciudades. (PGIRS, 2023)

5.3.4. Servicio de Gas Combustible

El servicio de Gas Natural es prestado por la empresa Alcanos de Colombia
S.A.E.S.P, en el afio 2001 la red Alcanos se conect6 con el gasoducto nacional
y se tiene la estacion en el parque industrial y brinda una cobertura superior al
80%, el faltante esta asociado a las limitaciones relacionadas la gestion del
riego.

Los usuarios del servicio de gas domiciliario se concentran en los estratos 1 y
2, la empresa expresa la realizacién de camparias para llegar a los estratos 3
y 4 dado que se tienen méas de 7.800 solicitudes para estrato 3.

5.3.5. Servicio de Energia Eléctrica y alumbrado publico

El servicio de energia en el Municipio de Popayan se presta por parte de la
Compainiia Energética de Occidente, quien asumio el 28 de junio de 2010 la
gestion administrativa, operativa, técnica y comercial. Cuenta con una planta
de generacidn y cinco subestaciones, de las cuales cuatro estan ubicadas en
el perimetro urbano y una en el area rural, en la vereda San Bernardino.
Posee ademas dos circuitos de 115 KV con una longitud de 36 KMS, entre
las subestaciones de San Bernardino, Popayan Principal y Florida Il.

5.3.5.1. Cobertura

En la actualidad el servicio tiene una cobertura del 98,71% (ASOCAPITALES,
2019) en el area urbana; la distribucion se realiza con alimentadores primarios
aniveles de 13.2 KV y con redes secundarias a 220 voltios, la mayoria de estos
circuitos son aéreos excepto en la zona histérica donde son subterraneos
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En el area rural, el servicio de energia eléctrica es el de mayor cobertura con
un 100 %.

El municipio tiene cinco circuitos de 34.5 KV con una longitud de 22.3 KMS que
cierran el anillo a la misma tension entre las subestaciones San Bernardino,
Principal, La Isabela, Centro y Norte.

Figura 11. Cobertura de energia eléctrica

Cobertura de energia eléctrica rural Il envdao

Departamen to

Fuente: UPME - 2021 Colombia

= 2
] =
=

Porcentaje

Fuente: TerriData, 2024

5.3.6. Servicio de Telecomunicaciones

La ciudad de Popayan cuenta con la Empresa de Telecomunicaciones de
Popayan S.A. EMTEL E.S.P. que presta cobertura de telefonia fija de cobre,
HFC Hybrid Fiber Coaxial' (hibrido de fibra coaxial), FTTH que significa 'Fiber
To The Home' (fibra Optica hasta la casa) en las areas urbanas y rurales del
municipio.

En relacion con la oferta de telefonia movil e internet, la cobertura en telefonia
moévil por parte de los operadores Comcel S.A (Claro), Colombia
Telecomunicaciones S.A ESP (Movistar), Colombia Mévil S.A ESP (Tigo),
Avantel Y Novator Partners (WOM) y Dobleclick Software e Ingenieria S.A.S.

Figura 12. Penetracion de banda ancha
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d ! Penetracion de banda ancha
'-: ._-I Fusarite MinTIC 2031

Fuente: TerriData, 2024

5.4. Sostenibilidad ambiental

5.4.1. Estructura ecoldgica principal y determinantes
ambientales

Conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica y en la Ley 99 de 1993,
reglamentada en el Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, donde se define el ordenamiento ambiental territorial, como “la
funcion atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de disefio y
planificacion de uso del territorio y de los recursos naturales renovables de la
Nacion, a fin de garantizar su adecuada explotacién y su desarrollo sostenible”,
se proyecta que el sistema natural del Municipio como el soporte para el
ordenamiento territorial, en consonancia con la Ley 388 de 1997 reglamentada
en el Decreto 1077 de 2015 Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, que fijo los
objetivos, principios y fines del ordenamiento territorial que rigen las
actuaciones de las autoridades municipales para alcanzar el objeto del
ordenamiento del territorio, al complementar la planificacion econémicay social
con la dimension territorial, para racionalizar las intervenciones sobre el
territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

Los parametros de lo existente en términos de oferta y demanda de bienes y
servicios ecosistémicos para la poblacién o bien llamada Estructura Ecoldgica
Principal EEP, e involucra los Determinantes Ambientales que constituyen
normas de superior jerarquia, y no se limita exclusivamente a definir areas de
conservacion ambiental; su concepto es mas amplio en tanto servira de base
para construir el modelo de ocupacion territorial.

Figura 13. Mapa Areas de Conservacion y proteccion ambiental del Municipio
de Popayan
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Fuente: Insumos IGAC, CRC y Municipio de Popayéan (2015 -2022)

La tabla del mapa resume todas las figuras ambientales que conforman las
Areas de Conservacion y Proteccion Ambiental del Municipio, areas que en
general, son la suma de los Determinantes Ambientales que la CRC ha
dispuesto para el Municipio de Popayan y los elementos extraidos del Estudio
de Estructura Ecoldgica de Popayan realizado en el 2015.

Tabla 16. Areas de Conservacion y proteccion ambiental del Municipio de

Popayan

[Cuencas POMCA Alto Rio Cauca Miradores Cantidad Proyectos EEP 2015 ESPACIO PUBLICO EFECTIVO NATURAL |
1 |Aferentes 1 Mirador Los Maca Embalse Julumito | 238,61 Parques. 6749] 1o 7ama ‘
2 |Aferentes 2 Mirador Poblazén Parque El Ojito 12,44 Ha Zonas verdes 5125~
3 |Quebrada El Charco Mirador Santa Barbara Parque tematico regional [ 173ha|
4_|Quebrada Pisojé Mirador Patifio POMCH
5 |Quebrada Pubus Mirador Barro Plateado Sistema Orogréfico de Cerros POMCH Rio Piedras
6 _|Rio Sate Mirador Las Tres Cruces Urbanos 26,63 Conservacion 2263
7 _|Rio Grande - Rio Calera Mirador Las Guacas 1 Urbano Rural 6,79| 844,53 Ha Preservacion 964,65| 6626,77 Ha
8 [Rio Gualimbio Mirador Quintana Rurales 811,11 Produccion 3399,12]

9 _|Rio Molino Mirador Las Garzas
10 |Rio Palacé Mirador La Yunga [ Areas Protegidas SINAP | POMCH Rio Molino
11 |Rio Piedras Mirador La Tetilla [Reservas naturales de la sociedad civil [1165,45 Ha | Conservacion 585,98
12 [Rio Salado Mirador Puclenje Preservacién 819,02 oot 22 pa
13_|Rio Vinagre Mirador Belén } ‘ } Produccion 4269,78
Mirador Calicanto Paramos 906,01 Zona Urbana 1296,44
[ Area grafica corregida CRC 25/08/2022)| 147,00] 1053,01 Ha
Balnearios Cantidad POMCH Rio Pisoje
saté Reservas O 6n Forestal Ley 2da Conservacion | 508,9]
Los Dos Brazos A 797,02 Preservacion 716,13| 1781,65 Ha
Tinajas [Areas con previa decisién de or 400,32| 2296,53 Ha Produccién 556,62
Rio Blanco 7 B 1099,2|
Rio Hondo [ Areas de Importancia Estrategica AIERH |
La Lajita [Plande o 6n Forestal Cuenca Rio Salado | |Predio adquiridos | 16] 666,04 Ha |
Las Piedras [Reservas Ordenacién Forestal Cuenca Rio Salado  |1147,89 Ha | |zonas para compra cRC | 4]33795,2Ha |
Cascadas Cantidad [ Cobertura Natural | [ Reservas Naturales de Hecho
Cascada Quintana |Bosques naturales N3(311,'312','313','314) | 9409,11] [Reservas Naturales de Hecho [ 535,55 Ha |
Cascada del Campestre 3 |Predios smurfit kappa | 2873,00] 13430 Ha
Cascada El Charco Areas
Areas de Areas REEA [3775,17Ha
[Rutas de camineria [ 693km | Restauracién 354,31 Areas para PSA | 6030,21 Ha
|senderos | 725km | 5 1207,12| 3015,29 Ha Area de estudio de Cerros Tutelares | 1874,13 Ha
Recuperacion 1453,86]

5.4.2. Determinantes ambientales

En el informe de gestion del Ministerio de Ambiente de 2017, la Corporacion
Auténoma Regional del Cauca CRC expide la Resolucion 11917 del 19 de
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octubre de 2017 con las determinantes ambientales para el ordenamiento
integral del territorio para el desarrollo sostenible.

5.4.2.1. Reservas Forestales Nacionales

Segun el Estudio de EEP (2015), las Reservas Forestales Nacionales se
soportan en el marco legal establecido en el Articulo 204 de la Ley 1450 y la
Ley 2 de 1959 que indican que las areas forestales podran ser protectoras y
productoras segun lo determine la Corporacion Autobnoma Regional
competente.

Reservas forestales Nacionales Ley 2 de 1959

Segun la CRC (Determinantes Ambientales para el Ordenamiento Territorial /
Departamento del Cauca, 2017) La Ley 2 de 1959 defini6 siete (7) Zonas de
Reservas Forestales con el propésito de proteger recursos naturales
estratégicamente valiosos desde el punto de vista ambiental, de su riqueza
como biodiversidad y por tanto de la necesidad de su conservacion ecologica.
Las areas de Ley 2 de 1959 no son areas protegidas, sin embargo, en su
interior se encuentran areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas —
SINAP y territorios colectivos.

En el Departamento del Cauca hacen presencia las siguientes Reservas:
reserva forestal del Pacifico, reserva forestal Central y reserva forestal de la
Amazonia con una extensién de aproximadamente 617.387,04 Ha.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realiz6 mediante actos
administrativos el proceso de ajuste de los limites de las areas de reserva
forestal y de zonificacion, teniendo como resultado el establecimiento de las
siguientes tipologias:

= Zona Tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos
ecologicos basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios
ecosistémicos, relacionados principalmente con la regulacion hidrica y
climatica; la asimilacion de contaminantes del aire y del agua; la
formacién y proteccion del suelo; la proteccion de paisajes singulares y
de patrimonio cultural; y el soporte a la diversidad biologica.

e Zona Tipo B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables
para un manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de
ordenacion forestal integral y la gestion integral de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos.

e Zona Tipo C: Zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen
condiciones para el desarrollo de actividades productivas
agroforestales, silvopastoriles y otras compatibles con los objetivos de
la Reserva Forestal, que deben incorporar el componente forestal, y que
no impliquen la reduccion de las areas de bosque natural presentes en
sus diferentes estados estacionales.

La zonificacion no genera cambios en el uso del suelo ni modificaciones en la
naturaleza misma de las Reservas Forestales, tampoco modifica las funciones

Alcaldia de Popayén

POPAYAN"



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2024-2027

y competencias asignadas a las autoridades ambientales localizadas en dichas
areas. Asimismo, la zonificacion y el ordenamiento de las areas de la Reservas
se constituyen en un elemento orientador para la construccion de las politicas
publicas y para la planeacion de los proyectos, obras o actividades, con el fin
de hacer un uso adecuado del territorio.

Segun el Documento de Determinantes Ambientales que acompafia la
Resolucién 11917 de octubre de 2017 del CRC, el Municipio cuenta con
2.315,1 Ha. de Reserva Forestal ubicada en la denominada Reserva Central
(807,7 Ha en la Zona A, 1050,1 Ha en la zona B y 457,4 sin zonificar). Toda
esta zona de reserva forestal se encuentra en el corregimiento de Quintana, al
oriente del Municipio de Popayan.

Sin embargo, utilizando el limite IGAC y el shape enviado adjunto a los
documentos de Determinantes Ambientales 2017, las areas especificas son
2.296,53 ha. de Reserva Forestal ubicada en la denominada Reserva Central
(797,02 ha en la Zona A, 1099,20 ha en la zona B y 400,32 sin zonificar).

Segun el estudio de EEP (2015), de las hectareas correspondientes a la Ley
2, menos del 30% se hallan en estado conservado como Bosque Natural
Denso. De igual forma, la cobertura de Herbazal, correspondiente al
ecosistema de Paramo, se halla cubierta dentro de las areas dadas por la ley
2 de 1959, pero cuenta con solo un 3% del area de reserva forestal protectora.
Las demas hectareas se caracterizan por estar fuertemente intervenidas y
conformadas por mosaicos de cultivos, pastos y espacios naturales,
generando una matriz de intervencion antropica muy amplia que no permite la
conectividad de los Bosques de Galeria y Ripario con el Bosque Natural o con
el ecosistema de Paramo.

Figura 14. Mapa de Determinante Ambiental Reservas Forestales Ley 2da

Fuente: CRC, 2017

Reservas de Ordenacion Forestal Cuenca Salado y otros al Cauca

Corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales, bajo la coordinacién del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces, realizar la clasificacion,
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ordenamiento y zonificacion y, determinar el régimen de usos de las areas forestales en el
territorio nacional, salvo las que se encuentren en las areas de reserva forestal nacional y en
areas que conforman el sistema de parques nacionales naturales”.

En este sentido, la CRC abordé la ordenacién forestal tomando como unidad de trabajo las
sub zonas hidrograficas definidas por el IDEAM, de lo que para el Municipio de Popayan aplica
lo correspondiente a la zub-zona del Rio Salado descrito en el Plan de Ordenaciéon Forestal
existente.

Figura 15. Mapa de Determinante Ambiental Reservas de Ordenacién Forestal
Cuenca Rio Salado y otros directos al Rio Cauca

Fuente: CRC, 2017

Del mapa obtenemos que el area forestal de proteccién para la preservacion
son 317,47 Ha, el area forestal de proteccién para la restauracion son 496,05
Ha y el &rea forestal de produccién directa 334,72 Ha, lo que suman en total
1147,89 Ha de Reservas de Ordenacion Forestal.

5.4.2.2. Sistemas Nacional de areas protegidas —SINAP

Segun la CRC (Determinantes Ambientales para el Ordenamiento Territorial /
Departamento del Cauca, 2017), la definicién de area protegida es la adoptada
en el articulo 2.2.2.1.1.2. del decreto 1076 de 2015, que expresa “Area definida
geograficamente que haya sido designada, regulada y administrada a fin de
alcanzar objetivos especificos de conservacion”.

De acuerdo con el Articulo 2.2.2.1.2.5 del decreto 1076 de 2015 es funcion del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Reservar y alinderar las areas
gue integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales; declarar, reservar,
alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de reserva
forestal nacionales, reglamentar su uso y funcionamiento; y declarar y sustraer
Distritos Nacionales de Manejo Integrado. Las areas protegidas que conforman
el SINAP son:

a) Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

b) Las Reservas Forestales Protectoras.
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c) Los Parques Naturales Regionales.

d) Los Distritos de Manejo Integrado.

e) Los Distritos de Conservacion de Suelos.

f) Las Areas de Recreacion.

g) Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil

Segun la CRC (Determinantes Ambientales para el Ordenamiento Territorial /
Departamento del Cauca, 2017), el municipio de Popayan no cuenta con Areas
dentro del sistema de Parques Nacionales Naturales, tampoco tienen Parques
Naturales Regionales, Distritos de manejo Integrado, Distritos de Conservacion
de Suelos ni Areas para recreacion inscritas en el Registro Nacional de Areas
Protegidas RUNAP.

Reservas Naturales de la Sociedad Civil RNSC

El Articulo 109 de la Ley 99 de 1993, define una Reserva Natural de la
Sociedad Civil como “la parte o el todo del area de un inmueble que conserve
una muestra de un ecosistema natural y sea manejado bajo los principios de
la sustentabilidad en el uso de los recursos naturales, cuyas actividades
productivas y usos se estableceran de acuerdo a reglamentacion, con la
participacion de las organizaciones sin &nimo de lucro de caracter ambiental”.
Luego en el decreto 2372 de 2010 entre otros aportes menciona que la
regulacion de esta categoria corresponde en su integridad a lo dispuesto por
el Decreto 1996 de 1999 y que es el Ministerio de Ambiente quien realizara su
correspondiente registro en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas
RUNAP.

El informe final de la Estructura Ecoldgica Principal del afio 2014, en lo
referente a Reservas Naturales de la Sociedad Civil se mencion6 que en el
Municipio de Popayéan, en la subcuenca Rio Molino, la Fundacion Pro-Cuenca
Rio Las Piedras y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A.
E.S.P. (AAPSA), han liderado el proceso de constitucion de Reservas
Naturales de la Sociedad Civil y a su vez, han adelantado procesos de
conformacion y constitucion de red de reservas en las subcuencas de los rios
Las Piedras, rio Pisojé y zonas de influencia de la subcuenca del rio Palacé.
En el 2017, la Corporacién Autonoma Regional del Cauca CRC en el
documento “Determinantes Ambientales para el Ordenamiento Territorial
Departamento del Cauca” priorizé esta categoria como determinante ambiental
para el Municipio de Popayan.

Con base en la informacion del RUNAP, se encuentra que el Muncipio tiene 68
Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

Tabla 17. Actores en las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

GRUPO COMUNITARIO / | NUMERO DE

SUBCUENCA INSTITUCION RESERVAS

AREA (ha)

POPAYAN"



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

2024-2027
ASOCAMPO 23
Rio Piedras ACA_R_A.GRO 15 723,85
Municipio de Popayan 2
ANT 1
Rio Pisojé ARPAM 1 8,9
Rio Palacé ASOCAMPO 4 81,28
Sin identificar 2
Rio Molino ARP'A'M_ 18 351,42
Municipio de Popayan 2
TOTAL 68 1165,46

Fuente: PNN - CRC - Mpio Popayan — AAPSA SA ESP - FunPiedras (2020)

Figura 16. Mapa de Determinante Ambiental Reservas Naturales de la
Sociedad Civil

e

Fuente: PNN - CRC - Mpio Popayan — AAPSA ESP - FunPiedras (2021)

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Popayan SA ESP, junto a la
Fundacion Rio Piedras, lideran un ejercicio de consolidacion de una red de
reservas naturales a las que se han denominado Reservas Naturales de
Hecho, trabajo que tiene como objetivo de mediano plazo el validar las
acciones de conservacion a través con su certificacibn como Reservas
Naturales de la Sociedad Civil. La red se ha ido conformando en las cuencas
abastecedoras y la fecha se tienen 106 predios (535,55 ha) que pertenecen a
este proceso.

Tabla 18.Reservas Naturales de Hecho.

CUENCA/ AREA
MICROCUENCA | CANTIDAD| =

Rio Piedras 9 67,69
Rio Pisojé 5 43,78
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Rio Palacé 3 1,88
Rio Molino 89 422,2
TOTAL 106 535,55

Fuente Mpio Popayan — AAPSA ESP - FunPiedras (2020)

5.4.2.3. Ecosistemas estratégicos (humedales, paramos)

Paramos

El paramo es un ecosistema unico de alta montafia en el cual habitan formas
de vida que son singulares y propias del lugar, con poblaciones humanas que
tienen incorporados sistemas culturales que contribuyen a enriquecer la
diversidad planetaria, los cuales son amenazado actualmente por diversos
factores que han incidido de diversas formas en su conservacion, es un
ecosistema efimero que nace en algunas montafias entre nieves perpetuas,
cultivos y formaciones boscosas y bajo la amenaza de desaparecer en el
creciente mar de la extincion. En su situacién de islas continentales, los
paramos poseen una reducida area con relacion a otros biomas neotropicales,
lo que los hace especialmente vulnerables a la intervencién humana.

A estos hechos se suma el poco conocimiento que se tiene del ecosistema, lo
que impide desarrollar planes de manejo adecuados o conlleva a la
implementacion de estrategias de conservacion incorrectas y sin fundamentos
cientificos (Morales Betancourt & Estévez-Barén, 2006).

El paramo, como eco-region Andina, presenta atributos ecolégicos,
geograficos y socioecondmicos que le dan un valor estratégico por su
importancia hidrica, su alto grado de endemismo y su uso para la gente
(Hofstede, 2004 segun (Martinez, 2008)).

Es un area prioritaria de conservaciéon porque alberga importante diversidad de
fauna y flora (Quijano, 2004 segun (Martinez, 2008)). Asi mismo, en los
paramos, a medida que se va incrementando la altitud, la complejidad
estructural se reduce e igualmente disminuye la diversidad floristica (Rangel,
1995 segun (Martinez, 2008)).

Hoy se afirma que el municipio de Popayan cuenta con una pequefia parte del
complejo de paramos de Guanacas Puracé - Coconucos. En la Resolucién No.
0180 del 06/02/2018, por medio de la cual se delimita el Paramo de Guanacas
- Puracé - Coconucos, se exalta que este Complejo es de especial relevancia
para los Departamentos de Huila y Cauca ya que el agua que nace en este
Paramo sustenta actividades agropecuarias de estos dos departamentos,
permite la generacién de energia y abastece acueductos veredales y
municipales para el consumo domeéstico. EI Paramo es también un lugar
productivo en términos agricolas y pecuarios, donde familias campesinas e
indigenas y cultivadores comerciales producen alimentos para el autoconsumo
y mercado regional. Mencionan también la actividad forestal en la alta
montafa.

Segun la cartografia de determinantes ambientales entregada por la CRC en
el afio 2017, este complejo ocupaba un total de 952 Ha. del municipio y se sitla
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en el corregimiento de Quintana. Sin embargo, en informacion cartografica del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible / Instituto de Investigacion de
Recursos Biologicos Alexander Von Humboldt (2018), que se relaciona con la
Resolucion No 0180 del 06/02/2018, el area de Paramo circunscrita en el
Municipio es de 906,01 has, por lo que este dato se considera el oficial mas
actualizado.

Humedales

Segun la Convencidn relativa a los humedales de Importancia Internacional,
realizada en RAMSAR, IRAN en 1971, los humedales se definen como:
"Extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de
agua, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales,
estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones
de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros”,
La Convencion fue acogida por el estado Colombiano a partir de la Ley 357 de
1997.

El humedal es un ecosistema intermedio entre el medio acuético y el terrestre,
con porciones que pueden ser humedas, semihimedas y secas, caracterizado
por la presencia de flora y fauna singular. Lo humedales pueden ser
permanentes o estacionales, incluso artificiales

se visibilizé la presencia de humedales en los corregimientos: Cajete, Calibio,
El tablon, Figueroa, La Rejoya, Las Mercedes, Las Piedras, Las Piedras, La
Meseta, Poblazén, Puelenje, Quintana, Santa Béarbara y Vereda de Torres.
Seguidamente se evidencio la problematica de contaminacién y secamiento de
los humedales en las Comunas 1, 2, 3.

la CRC desde el 2006, viene desarrollando diferentes acciones para identificar
y caracterizar estos ecosistemas, dentro de los cueles se mencionan los
siguientes estudios:

e En el 2006 la Corporaciéon Autébnoma Regional del Cauca CRC, junto
con la WWF (World Wildlife Fund for Nature en sus siglas en Inglés)
mediante el convenio 1065-22-1204 realizaron la caracterizacion
ambiental preliminar de los humedales de la meseta de Popayan y
Puracé en el departamento del Cauca, generando un inventario
detallado a partir de un sistema jerarquico de clasificacion conforme a
lo propuesto y recomendado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial en diferentes escenarios previos a la expedicién de
la Resolucion No. 196 de 2006, segun la cual se especifica la guia
técnica para la formulacion de planes de manejo de humedales en el
pais. Este proceso promovié la elaboracion y concertacion del plan de
manejo de los humedales en el norte del Departamento.

e En el 2008 realizé el documento “Caracterizacion del complejo de
humedales de la meseta de Popayan, como insumo para la para la
formulacién del plan de manejo” y en el 2009, divulgé el estudio
denominado “Plan de Manejo del Complejo de Humedales de la Meseta
de Popayan” donde, tal y como lo plantea la guia técnica para la
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formulacion de planes de manejo para humedales en Colombia,
resoluciéon No.196, 01 febrero de 2006 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, realiza el nivel dos del Proceso,
Estudio se desarrollé sobre la base de que el Complejo de humedales
de La Meseta de Popayan esta conformado por 117 humedales, con un
area de 534.36 ha, de las cuales 83 son artificiales con un area de 91.71
ha, y 34 naturales con un area de 535.36 ha, los humedales naturales,
segun la convencion Ramsar (1971) se clasifica para el complejo de
humedales en Lacustres y Palustres y pertenecen a la subclase lagos
permanentes, ciénagas permanente y ciénagas estacionales. El
municipio que presenta mayor numero de humedales tanto naturales
como artificiales es Popayan.

e En el 2012 adelanto el “Informe de los Humedales Georreferenciados
del Departamento del Cauca” mediante el contrato No 0115- 30- 04.
2012, documento que se elaboré con el fin de actualizar la informacion
sobre el estado actual de los humedales de la meseta de Popayan
incluyendo la Georreferenciacion de los mismos, y la una
caracterizacion mas detallada de los humedales reportados como
nuevos, siguiendo los lineamientos de la Resolucion 0196 de 2006.

Estas acciones generaron los Acuerdos del Concejo Directivo de la
Corporacion CRC No 06 de 2010 y finalmente el Acuerdo No 014 de 2018, por
medio del cual se adoptaron los planes de manejo de los humedales incluidos
en: el plan de manejo de los humedales presentes en la parte plana del norte
del departamento del Cauca; el plan de manejo del complejo de humedales de
la meseta de Popayan; y el plan de manejo ambiental de los humedales de la
cuenca Patia.

Tabla 19. Listado de humedales del Acuerdo 014 de 2018.

No NOMBRE AREA (Ha) | No NOMBRE AREA (Ha)
1 |Tejares 2 78 Balcones 2 0,19
2 | Dos Aguitas 0,18 79 |Sena3 0,27
3 | Tejares 1 1,3 80 fa” Bernardino | 5 ,
4 S/l 0,2 81 Bello Horizonte | 0,1
5 | Tunel Bajo 0,09 82 |Bello Horizonte | 0,07
6 |Lalomita?2 0,48 83 S/ 0,12
7 |Lalomital 0,69 84 San Francisco 4 | 0,02
8 | Santa Catalina 1,69 85 San Francisco 2 | 3,12
9 |LaHeroica 0,75 86 | El Aljibe 0,57
10 | Pomona 1,17 87 S/ 0,34
11 | Villa Paula 2,42 88 UPESCA 0,22
12 | Villa Maria Lucia | 2,55 89 San Francisco1|1,6
13 | El Abrazo 0,94 90 |Hispala 0,42
14 | El Abrazo 0,38 91 Morinda 4 0,14
15 | El Abrazo 0,06 92 La Arboleda 0,05
16 | Providencia 0,09 93 La Aldea 0,16
17 |La Mina 8 94 Morinda 5 0,15
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No NOMBRE AREA (Ha) | No NOMBRE AREA (Ha)
1g |Cuardia de | g7 95 | Valencia 1,77
Campafia
19 |Las Chozas 5,6 96 S/l 0,04
oo |Hacienda  las |, 5, 97 |Morinda 2 0,83
Guacas
oy |Hacienda  las |, 5, 98 | si 0,15
Guacas
9o |San Antonio de g gq 99 |LaRioja 0,28
Padua
23 | La Monja 0,66 100 | Esperanza 4 0,89
24 | Ciudad Jardin 0,42 101 | Morinda 3 0,64
25 | S/ 0,85 102 |Esperanza 2 0,72
26 | Centro Canino2 |2,12 103 |Morinda 1 0,67
27 | Aires de Pubenza | 0,73 104 | S/l 0,58
28 | Centro Canino 2 | 0,39 105 | Esperanza 3 0,05
29 | S/l 0,73 106 | S/ 0,1
30 | Ciudad 2000 0,42 107 |Esperanzal 0,83
31 g;srf;;; 05 108 |Esperanza3 1,11
32 | Club Campestre | 0,06 109 | S/l 0,17
33 | Club Campestre |0,08 110 | S/ 0,02
34 | S/ 0,13 111 [ S/ 0,02
35 | Club Campestre |0,18 112 | S/l 0,03
36 | Club Campestre |0,02 113 | S/l 0,02
37 | Club Campestre | 0,04 114 |Parque 0,79
Industrial
38 | Club Campestre |0,08 115 | S/ 0,09
39 | Club Campestre |0,01 116 |Clarete 0,52
40 | Club Campestre | 0,04 117 | Guiandalito 1,84
41 | Club Campestre 1,91 118 | S/ 0,1
42 L39O Club | 76 119 | s 0,1
Campestre
43 | Claridad 0,92 120 |El Tablon 0,43
44 &as Guacas Zona | 4 33 121 |Praga 2 0,08
45 | Santillana 4 3,38 122 |Pragal 0,32
46 | Genagra 12,9 123 | S/ 0,12
47 | Las Guacas 20 124 |Lago San Millan | 0,06
48 | Anarkos 0,4 125 | Rayos de Sol 2 | 0,36
49 | Santillana 5 5,65 126 |Rayos de Soll |0,5
50 | Santillana 1 2,65 127 |Tayrona 2 0,26
51 | S/ 0,15 128 |290 Rio | >3
Palacé
52 | S/l 0,22 129 |Tayronal 0,15
53 | Santillana 2-3 2,17 130 |Santa Lucia 0,47
54 | San Bernardino 3| 0,24 131 |La Rejoya 2 0,27
55 | Moribio 2 0,98 132 |Los Naranjos 1,17
56 |ElUvo 2 0,79 133 |La Rejoya 1 0,43
57 | Santillana 6 2,33 134 |Nueva 0,35
Esperanza 2
58 | El Uvo 3 0,19 135 |Nueva 0,59
Esperanza 1
59 | Moribio 3 0,48 136 | S/ 0,82
60 | S/ 0 137 | Yerbabuena 0,31
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No NOMBRE AREA (Ha) No NOMBRE AREA (Ha)
61 |LaPaz?2 2,12 138 | S/l 0,02
62 | Manzanares 3 0,14 139 | S/l 0,02
63 |ElUvo 1 1,39 140 | S/l 0,03
64 | San Bernardino 2 | 0,26 141 | S/l 0,02
65 | Moribio 1 1,38 142 | S/l 0,03
66 | San Isisdro 3,11 143 | S/ 0,02
67 | Manzanares 1 0,91 144 | S/ 0
68 |La Eugenia 2 0,2 145 | La Corona 2 0,36
69 | Manzanares 2 0,07 146 |La Coronal 0,58
70 | Balcones 1 0,14 147 | S/ 2,77
71 |Sena?2 0,1 148 |Las Vegas 2 0,72
72 | S/ 0,05 149 |Las Vegas1 3,69
73 | S/ 0,14 150 |La Carola 0,86
74 |LaPaz1 0,44 151 zBe”O Horizonte | 53
75 La Eugenia 1 o 1,16 152 Portqles del 243

San Fra Paraiso
76 | Sena 1l 0,32 153 | La Orquidea 0
77 | Pragayan 0,33 TOTAL 162,15

Fuente Determinantes ambientales CRC (2017)

5.4.2.4. Area de importancia estratégica para la conservacion del recurso

hidrico.

Las areas de importancia estratégica para la conservacion del recurso hidrico
gue surten de agua a los acueductos municipales y regionales, se definen
como los espacios geograficos, identificados, delimitados y priorizados por la
CRC, de interés publico y estratégico que deben ser protegidos y conservados,
para garantizar servicios ecosistémicos, tales como regulacion hidrica, control

de erosion y sedimentacién (CRC, 2017).

Figura 17. Poligonos de Areas importancia estratégica para la conservacion

del recurso hidrico.
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Fuente: Corporacion Autonoma Regional del Cauca CRC, 2021
Tabla 20. Microcuencas y Zonas donde se puede gestionar AIERH

Alcaldia de Popayén

POPAYAN"




PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

2024-2027
FUENTE JURISDICCION AREA (ha)
Rio Palacé Totoré - Popayan 23326,85
Rio Piedras Totoré - Popayan 6336,61
Rio Molino Popayan 2437,59
Rio Pisojé Popayan 1694,12

Fuente: Secretaria DAFE 2020

El municipio de Popayan ha hecho uso de la inversion del 1% de los ingresos
corrientes establecido en la Ley 99 de 1993, de manera que se han realizado
adquisidores de predios en areas de interés ambiental por su importancia
estratégica ya que surten de agua al acueducto municipal.

Se debe seguir gestionando y promoviendo dicha inversion de manera
oportuna y efectiva para realizacion de adquisiciones, mantenimiento y pago
por servicios ambientales de las areas existentes, el Municipio de Popayan ha
realizado una constante concertacion con la Autoridad Ambiental CRC, la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Popayan y las Comunidades de las
Cuencas, gue se evidencia en la compra de 16 predios (663,44 ha), las cuales
se describen en la Tabla 21, ademas esta nos muestra el nombre de la fuente
abastecedora (Cuenca y Microcuenca) . Lo ultimos predios adquiridos fueron
La Vertiente y La Margot en la microcuenca del Rio Molino.

Tabla 21. Predios de importancia estratégica para abastecimiento de agua
adquiridos por el Municipio de Popayan.

NOMBRE FUENTE
, , , ABASTECEDORA COBERTURA/ VEREDA ,
NUMERO AREA AREA B. ECOSISTEMA | opoecnneneo | CODIGO PREDIAL
ESTRATEGICA (Hectareas) | A.Subzona | Subcuenca/ NATURAL (Localiza el Predio) ANTERIOR
hidrografica | Microcuenca | (Predominante)
|Acuifero
60% de bosque
secundario en
1 (El Hogar ) 57,86 g:ﬁgga Rio “Rﬂi'ﬁr&f)fn';ca L%izprzgg'ﬁtg er{ Yanaconas- Pueblillo | 19001000200050165000
pastos y
rastrojos
2 (Lote 2b 1) 6,09 Cuenca Rio | Microcuenca | 80%  bosque | ppia o 19001000200010127000
' Cauca Rio Molino plantado
3 (Lote 2 ) 6,56 Cuenca Rio | Microcuenca | 80%  bosque | ppio o, 19001000200010127000
' Cauca Rio Molino plantado
4 ( buenos aires) 36,65 Cuenca Rio | Microcuenca | 100 % pastos | oo e o 19001000200010007000
' Cauca Rio Molino limpios
H H 0,
5 (loma alta) 45,66 g“enca Rio | Microcuenca | 80 % bosque | .. parara 19001000200020001000
auca Rio Molino plantado
6 (novirao ) 20,31 Cuenca Rio | Microcuenca | 60 %  pastos | g e pois 19001000200020498000
' Cauca Rio Molino limpios
H H 0,
7 (el pajonal ) 346,14 cuenca Rio,| Mirocuenca. | 190 % 00sque | otorg 19824000100010158000
H H 0,
8 (san pedro) 28,74 g:‘:gga‘ Rio gi'grgi‘;frgga ;?bola/(ojospasms Quintana 19001000100010086000
Cuenca Rio | Microcuenca 100 %
9 (el caimo) 6,10 c oro restauracion Quintana 19001000100010134000
auca Rio Piedras activa
Cuenca Rio | Microcuenca 60 % bosque
10 ( motilonal) 11,61 Cauca Rio Piedras natural Quintana 19001000100010081000
fragmentado
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NOMBRE FUENTE
) ) ) ABASTECEDORA COBERTURA/ VEREDA ’
NUMERO AREA AREA B. ECOSISTEMA CORREGIMIENTO CODIGO PREDIAL
ESTRATEGICA (Hectéreas) | A.Subzona | Subcuenca/ NATURAL (Localiza el Predio) ANTERIOR
hidrografica | Microcuenca | (Predominante)
|Acuifero
H H 0,
11 (la cabafia ) 15,70 cuenca Rio | Miarocuenca | 80% 9SG | qujntana 19001000100010082000
H H 0,
12 (Ia parada) 13,65 cuenca Rio | Miarocuenca | 80%  9saUe | qujntana 19001000100010018000
Cuenca Rio | Microcuenca 60 %
13 (molino de las piedras) | 5,03 Cauca Rio Piedras restauracion las Huacas 19001000100020079000
activa
1 i 0,
14 (loma de paja ) 30,18 g:ﬁgga Rio ';{Ailgrgiceuderg(s;a ;Oaf; rfglbe“;tos Y| Quintana 19001000100010090000
Cuenca Rio | Microcuenca Bosques El Hogar
15. Lote 36° 15,16 ) ) secundarios , | Corregimiento Santa | 19001000200050344000
Cauca Rio Molino .
potreros Barbara
Vegetacion
Cuenca Rio | Microcuenca secundaria alta, | Pisoje Bajo
16. La Vertiente 19,03 ) ) bosque corregimiento 19001000200010006000
Cauca Rio Molino o
primario, pastos | Poblazon
y potreros
TOTAL 663,44

Fuente: Secretaria DAFE 2020

La secretaria DAFE cuenta con 12 planes de manejo de los predios de las
areas de importancia estratégica para abastecimiento de agua del municipio
los cuales fueron comprados hasta el afio 2018 (aun no aprobados por la
CRC), que deben ser la plataforma para programar las actuaciones de
conservacion y/o preservacion que corresponda.

Figura 18. Mapa de areas de importancia estratégica para la conservacion del
recurso hidrico.

Fuente: CRC, Secretaria DAFE, Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Popayén,
Secretaria de Planeacion (2021)
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Para efectos de la adquisicion de predios o la implementacién de esquemas
de pago por servicios ambientales por parte de la Entidad Territorial, la
Autoridad Ambiental debera previamente identificar, delimitar y priorizar las
areas de importancia estratégica, con base en la informacién contenida en los
planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrogréficas, planes de manejo
ambiental de microcuencas, planes de manejo ambiental de acuiferos o en
otros instrumentos de planificacion ambiental relacionados con el recurso
hidrico.

5.4.2.5. Fuentes Hidricas, sus Rondas y Nacimientos

La Dimension Ambiental del Acuerdo 06 de 2002, donde, las rondas hidricas
fueron abordadas como “Areas de Proteccion, Conservacion o Recuperacion”,
enunciando en aquel entonces que la Ciudad tenia gran influencia de la cuenca
del rio Cauca y sus respectivas subcuencas y microcuencas, por lo que se
constituyeron en las areas de proteccion y conservacidon mas importantes.
Estas areas de proteccion fueron las siguientes: las zonas de ribera del rio
Cauca, rio Molino y sus microcuencas de importancia como el rio Ejido con sus
respectivas quebradas y zonas de amortiguamiento, quebrada Pubus y sus
zonas de amortiguamiento, las quebradas del Norte con influencia de la
subcuenca Saté y sus microcuencas Garrochal y Quitacalzén, la subcuenca
Palacé con sus microcuencas, Chamizal y Lame. En conexo, se planted la
formulacién de proyectos de manejo integral de los corredores ambientales
como estrategia de conservacion, proteccién y recuperacion. La tabla siguiente
resume el estado de las areas protegidas y por proteger de las diferentes
microcuencas del sector urbano en el afio 2001 -2002.

Tabla 22. Areas protegidas y por proteger de las microcuencas en 2002

MICROCUENCA AREA PROTEGIDA (has) AREA POR PROTEGER (has)
Quitacalzén 0.5 12.0
Ejido 8.8 38.5
Tejares No determinada 55
Molanga No determinada 3.3
Molino 74 57.3
Pubus 16.8 26.5
Garrochal 0.26 4.7
Tablazo No determinada 4.2
Cauca 38.8 96.0
Machéngara No determinada 51
Chamizal 05 5.8
Lame 2.58 7.7
TOTAL 75.64 266.6

Fuente Acuerdo 06 de 2002 POT
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Figura 19. Estructura hidrica propuesta por la EEP en 2015
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Fuente: Estudio EEP Municipio (2015)

De conformidad con el Decreto 2245 de 2017, por el cual se reglamento el
articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 y se adiciona una seccion al Decreto 1076
de 2015, donde se manifiesta que -las autoridades ambientales competentes
deberan definir el orden de prioridades para el inicio del acotamiento de las
rondas hidricas en su jurisdiccion, teniendo en cuenta' para el efecto lo
dispuesto en la "Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas
Hidricas en Colombia".-, la CRC expidi6é la Resolucion 00232 del 5 de marzo
de 2021, por medio de la cual se priorizan las corrientes hidricas para su
acotamiento, en jurisdiccion de la mencionada Entidad. Estan listados los
siguientes cuerpos de agua en nuestro territorio municipal:

Tabla 23. Fuentes hidricas priorizadas en la Resolucion CRC 00232 de 2021
dentro de Popayan

ORDEN FUENTE HIDRICA SZH

1 Rio Ejido Alto Rio Cauca
3 Quebrada Machangara Alto Rio Cauca
4 Rio Molino Alto Rio Cauca
6 Rio Las Piedras Alto Rio Cauca
8 Quebrada Pomona Alto Rio Cauca
12 Rio Palace Rio Palacé

16 Rio Cauca Alto Rio Cauca
18 Quebrada la Honda Alto Rio Cauca
19 Quebrada La Victoria Alto Rio Cauca
20 Quebrada el Uvo Alto Rio Cauca
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ORDEN FUENTE HIDRICA SZH

21 Quebrada Pubus (Pop) Alto Rio Cauca

36 Quebrada Quitacalzon (Pop) Alto Rio Cauca

37 Quebrada El Uvo (Pop) Alto Rio Cauca

47 Quebrada Chamizal, Pambazo | Alto Rio Cauca

48 Quebrada afluente Rio Molino | Rio Palacé

52 Quebrada El Canelo Alto Rio Cauca

65 Rio Los Robles * g:?e(:stg?gfcyagéfs
66 Quebrada Pisojé Alto Rio Cauca

Fuente: CRC, 2021

5.4.3. Cerros Tutelares

El sistema orografico municipal es diverso en formas y elevaciones, muchas
de ellas reconocidas como espacios patrimoniales, culturales, como zonas de
esparcimiento y para disfrute del paisaje. Los Cerros Tutelares surorientales
del Municipio de Popayan, se conciben como un conjunto de mesetas
bordeadas por los cerros del oriente y del sur, de los cuales descienden las
multiples fuentes hidricas, que se ubican en el suelo Rural del Municipio de
Popayan rodeando la Zona Urbana. Este conjunto paisajistico ha sido objeto
de inspiracion debido a su morfologia y contraste con el Paisaje, y contiene
recursos ambientales, patrimoniales y culturales, que ameritan un tratamiento
especial, para garantizar sus geoformas, servicios ambientales y funcionales.

De igual manera, los cerros tutelares sur orientales de Popayan, tienen una
influencia directa sobre el Sector Antiguo de Popayan, declarado Bien de
Interés Cultural del ambito Nacional — BIC y sujeto al Plan Especial de Manejo
y Proteccion aprobado por el Ministerio de Cultura mediante la Resolucion No.
2432 del 2009 y posteriores. En el Articulo 59 de la mencionada norma, se
asienta el valor patrimonial de los cerros tutelares como elementos del macro
paisaje, prohibiendo la urbanizacién y restringiendo la construccion de
edificaciones en los mismos; ademas, en el numeral 4 del articulo 61 establece
que los cerros tutelares como elementos orograficos orientales del espacio
publico que incluyen dentro de esta categoria, la Colina de Belén, Cerro de las
Tres Cruces y La Eme y el Morro de Tulcéan.

Para conservacion de los cerros tutelares del municipio debera aplicacion de
figuras de proteccion ambiental con el fin de limitar el crecimiento de los
asentamientos humanos existentes en este sector conformando una figura de
transicion entre el perimetro urbano y la zona rural protegiendo siempre las
coberturas naturales.

Ademas, es importante continuar realizando acciones frente a las ocupaciones
ilegales en el poligono del cerro de las Tres Cruces para garantizar la
correccion de los impactos ambientales negativos y proteger los recursos
naturales renovables. Estas acciones pueden incluir medidas de vigilancia y
control para prevenir nuevas ocupaciones ilegales, asi como programas de
restauracion ambiental para mitigar los dafios causados por las ocupaciones
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existentes. Ademas, es crucial promover la conciencia ambiental y el respeto
por las &reas protegidas entre la comunidad local, para fomentar practicas
sostenibles y evitar futuras degradaciones ambientales.

5.5. Cambio Climéatico

A partir de la tercera comunicacion al Panel Intergubernamental para el Cambio
Climéatico (IPCC) en Colombia (IDEAM, 2015) se establecié que Colombia pasé
de emitir el 0,37% de la emisiones mundiales a emitir el 0,42% en los ultimos
afos, lo que la llevo a ocupar el puesto 40 entre los 184 paises que monitorea
en instituto mundial de recursos del banco mundial (WRI) en emisiones
mundiales de GEI, a nivel de Latinoamérica y el caribe el Pais ocupoé el 5to
puesto entre los 32 paises en total. En cuanto a la distribucién en las emisiones
por sectores de la economia se identificd que el sector forestal ocupa el primer
lugar con un 36%, seguido del agropecuario (26%), la industria manufacturera
(11%) y el transporte (10%). A nivel regional el Departamento del Cauca en la
misma comunicacién reporto emisiones por un total de 5,74 MTon CO:2 eq. y
un total de absorciones de emisiones del -4,82 MTon CO: eq., evidenciando
un desbalance la urgencia de acciones para mitigar y prevenir las emisiones
de GEI.

Tabla 24. Categoria de los fendmenos de variabilidad climatica

Categoria El Nifio La Nifia
Débil 0.5-0.9 -0.5 - -0.9
Moderado 1.0-14 -10 - -14
Fuerte >15 <-15

Fuente: Adaptado de NOAA, (2018).

5.5.1. Impactos asociados a las Variaciones Climaticas

De acuerdo con la base de datos consolidado de desastres a nivel municipal
(UNGRD, 2019), a continuacion, se relacionan los eventos mas importantes
asociados a las incertidumbres de la variacion climatica:

Tabla 25. Sectores afectados por eventos relacionados con variaciones
climaticas

Dinamica Historica De Eventos Reportados (2000-2019)

Evento Sectores Afectados Histéricamente.

Vendavales. Niumero de eventos reportados (42)
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Veredas Bajo Charco, Los Tendidos, La Mulata, La Tetilla, Rio Hondo, Bajo Cauca, San Rafael, Los
Cerillos, La Calera, La Meseta, Julumito, El Charco, El Crucero y Cajetes; y los barrios La Sombirilla,
Maria Del Oriente, Siloé, La Pamba, El Centro, Candela, La Independencia, Pueblo Patojo, Vega Del
Cauca, La Esmeralda, José Maria Obando, Palace, EI Empedrado, Yanacona Bolivar, Santa Ana,
Milagros, La Maria, Los Naranjos, Brisas, Nueva Esperanza, Jardines de Paz, La Arboleda, San Isidro,
el Sector Lagos, La Capitania, Solidaridad, Lomas de Comfacauca. Vereda la Rejoya, Plaza de
mercado calle 13, Pueblillo, El triunfo, Villa Sarita, Nuevo Amanecer, Los Andes, Sectores Santa Rosa,
Los Tendidos y Julumito.

Inundaciones. Numero de eventos reportados (25)

Barrios Moscopan, Santa Inés, La Pamba, Bosques De Pomona, Belén, Maria Oriente, Los Sauces,
Las Ferias, Villa Oriente, Braceros, El Lago, La Campifia, Santa Monica, El Berlin, Santa Catalina, La
Ladera, Valparaiso, Comuneros, Primero De Mayo, Loma De La Virgen, Alfonso Lépez, Calicanto,
Dean, Sindical | y Il, Los Campos, La Campifia, Brisas De Pubenza, Villa Occidente, Domingo Sabio,
Villa Espafia, Nueva Floralia, Q. Pubus, Junin, La Isla, Los Naranjos, Maira Occidente, Brisas De
Pubenza, Chapinero, Maria Oriente, Laura Simén, San Rafael, Pajonal, 1° de Febrero, La Violeta,
Yanaconas Murillo, Junin, La Isla, Pandiguando, Pueblillo y Tulcan

Deslizamientos. Numero de eventos reportados (24)

Barrios Centro, La Sombirilla, La Esperanza, La Maria, Alto Los Sauces, Lomas de Granada, y San
José de Los Tejares, vereda Alto Puelenje, Nuevo Barrio San Andrés, Avelino.

Incendios Forestales. Numero de eventos reportados (45)

Sectores: Poblazén, Guacas, Cerro Tres Cruces, Molino Moscopan, EI Cabuyo (via al
Huila), corregimiento el Charco, Pueblillo Alto, Las Chozas, las Tres Cruces, via El Tambo-
Cajete, via Quintana-Choros, via al Huila, la vereda El Hogar, junto al barrio Yanaconas al oriente

Creciente subito. Numero de eventos reportados (2)

Q. Pubus: Barrio Lomas de Granada y asentamiento San Francisco. Rio Molino, B. Bolivar.

Granizada. Numero de eventos reportados (3)

Vereda Santa Barbara y San Rafael

Avenidatorrencial (1)

Embalse Florida Il

Tormenta eléctrica (2)

Batallobn José Hilario L6pez, San Bernardino

Movimientos en masa (2)

Inza-Belalcazar, via Popayan, Junin, la Independencia,

Fuente: Modificado de (MADS, 2016) y reporte (UNGRD, 2019) consolidado anual de
emergencias.

De manera resumida los reportes de eventos hidroclimaticos es la siguiente:
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Figura 20. NUumero de eventos hidroclimaticos reportados en el municipio de
Popayan
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De acuerdo con la grafica anterior, los eventos mas recurrentes corresponden
a incendios forestales, con afectaciones tanto en el sector urbano como rural
(ver tabla anterior), seguido de vendavales, inundaciones, los eventos menos
recurrentes son movimientos en masa y avenida torrencial.

Algunas estimaciones econdémicas por eventos hidroclimaticos se presentan a
continuacion (FINDETER, 2017a), se presentan los correspondientes a
eventos por deslizamiento, inundacion y vendaval:

Tabla 26. Pérdidas econdmicas por deslizamiento en situacién actual

Categoria De Amenaza | Probabilidad Anual De Falla | Pérdidas Millones (COP)
Baja <0,001 -
Media 0,001-0,05 304-5.363
Alta >0,05 >1.947
Totales PAE minima >2.251
PAE maxima >7310

Fuente: (FINDETER, 2017a)

Tabla 27. Estimacion de la pérdida anual esperada para cada evento de
inundacion.

Periodo | Probabilidad Anual | Pérdidas Clima Actual Pérdidas Clima
De De Ocurrencia (%) (COP Millones) Futuro (COP
Retorno Millones)
3 0,33 8.386 6.419
25 0,04 948 855
50 0,02 508 511
100 0,01 423 429
Total - 8,208
PAE

Fuente: (FINDETER, 2017a)
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Tabla 28. Estimacion de la pérdida anual esperada por vendaval en Popayan

Nivel De Dafio | Probabilidad Anual De | Pérdidas Millones
Ocurrencia (%) (COoP)
Total colapso 0,04 219.4
Grave 0,03 237.7
Moderado 0,02 12.9
Leve 0,01 17.2
Total, PAE 487

Fuente: (FINDETER, 2017)

La implementacion efectiva y previsiva de la gestion del cambio climatico y la
adaptabilidad climética implica una serie de acciones clave como:

Promocion de energias de bajas emisiones de carbono: ElI municipio
debe fomentar el uso de energias renovables que generan menos
emisiones de gases de efecto invernadero que los combustibles fosiles.
Esto implica politicas de incentivos, regulaciones y programas de
financiamiento para facilitar la transicion hacia una matriz energética
mas limpia.

Incentivar la produccion y consumo responsable de recursos:
Implementar politicas que promuevan la eficiencia energética, la
reduccion de desperdicios y el reciclaje. Esto incluye campafas de
concientizacion, regulaciones sobre empaques y productos de un solo
uso, asi como programas de educacion ambiental para fomentar habitos
de consumo responsables.

Fortalecimiento y restauracion de ecosistemas: Proteger y restaurar los
ecosistemas naturales, como bosques, humedales, paramos que son
fundamentales para la mitigacion del cambio climatico, la regulacion
hidrica y la biodiversidad. Esto implica politicas de conservacion,
reforestacion, restauracion de ecosistemas degradados y creacion de
areas protegidas.

Optimizacion del aprovechamiento de recursos naturales en equilibrio
con el desarrollo urbano: Promover un desarrollo urbano sostenible que
minimice la huella ecoldégica y maximice el uso eficiente de los recursos
naturales, como el agua, suelo y aire. Esto incluye planificacion urbana
inteligente, disefio de edificaciones ecoeficientes, transporte publico
sostenible y gestion integrada de residuos.

Aumento de la resiliencia mediante la adopcion de acciones para la
gestion del riesgo y el cambio climatico: Desarrollar e implementar
planes de adaptacién al cambio climatico que identifiquen y reduzcan
los riesgos climaticos, fortalezcan la infraestructura resiliente y
promuevan la capacidad de recuperacion de las comunidades. Esto
implica la integracion de consideraciones climaticas en la planificacion
territorial, la gestion del agua, la agricultura, la salud publica y la
infraestructura.
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5.6. Vivienda

A partir del afio 2015 se muestra un comportamiento de construcciones con
expansion a los sectores Suroccidente y al Nororiente, donde actualmente se
concentra el mayor niamero de la poblacion del municipio, tal es el caso de las
comunas 6, 7, 8y 9, y las comunas 2 y 4 que constituyen el centro del casco
urbano. En las veredas del Noroccidente estd concentrado el mayor
crecimiento de las asociaciones ilegales, generando sobrecostos y deficiencia
en la prestacion de los servicios publicos con el agravante de que solamente
pagan los servicios las familias que estan registradas. A esta problematica se
suman los graves efectos ambientales que se generan por el vertimiento de
residuos solidos y aguas residuales a las fuentes hidricas (Fuente: Oficina de
Vivienda Municipal, 2020).

Tabla 29. NUumero de Viviendas

NUmero de viviendas
th"?ll : Zona Urbana Cabecera municipal Area Rural Centros
Municipio Poblados
71.976 (65.79% del total de las
*
109.402 84.936 viviendas del municipio) 7.891 5.069
Uso De Vivienda Tip 0
CASA: 82.746 ‘ APARTAMENTO: 22034
Uso de Vivienda Residencial (%)
Vivienda
Residencial: 82. 7 Vivienda no Residencial: 16.3 | Vivienda de uso mixto: 2

Fuente: DANE 2018. *Considerando las unidades de vivienda ocupadas con personas
ausentes, viviendas ocupadas con personas presentes, viviendas de uso temporal y viviendas
desocupadas.

Tabla 30. Acceso de Viviendas a Servicios Publicos.

Servicio Cobertura
Energia eléctrica 98
Agua potable 9 6,1
Alcantarillado 8 4,9
Gas natural 63,5
Recolecciéon de
basuras 8 85
Internet 48,8

Fuente: DANE 2018.

5.6.1. Déficit de Vivienda

R
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En el contexto de Popayan, los aspectos mencionados evidencian un déficit
cuantitativo de vivienda segun el censo DANE (2018) asi: Esto se refleja en el
déficit habitacional urbano que es de 23,10% y el rural que es 73,84%, que, en
conjunto segun el DANE, permite identificar “los hogares que habitan en
viviendas que tienen deficiencias y para las cuales se requiere adicionar
nuevas viviendas al stock de viviendas adecuadas, o hacer intervenciones para
gue las viviendas se encuentran en las condiciones necesarias para garantizar
la habitabilidad por parte de los hogares”.

Figura 21. Déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda
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5.6.2. Vivienda de Interés Social y Vivienda de Interés
Prioritario

Con el fin de reducir el déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda, la
administracion local cuenta con una serie de programas estructurados para
mejorar la calidad de las viviendas ubicadas en zona de riesgo no mitigable y
evaluar las propuestas de incorporacion de nuevos predios para la
construccion de Vivienda de Interés Prioritario (VIP), con el concurso y
participacion de la comunidad. También dispone de programas enfocados en
asuntos como el mejoramiento de la calidad de la vivienda nueva, la
reubicacién, el mejoramiento de vivienda urbana y rural, los reasentamientos,
el seguimiento a proyectos de vivienda urbana y rural subsidiada y de titulacion,
legalizacién y formalizacion de tierras.

item Consolidado periodo 2016-2019

Mejoramiento de Vivienda.

® Lomas de Comfacauca 53
® Portal de Las Ferias. 97
® Santo Domingo Sabio
48
TOTAL 193
Viviendas Tituladas 259
Viviendas de interés prioritario VIP
® Portal de Las Ferias 50
® Ciudad Futuro Las Guacas. 122
TOTAL 172

Fuente: Secretaria de Infraestructura

En cuanto a la invertido por la Administracion Municipal en porcentaje del
presupuesto de vivienda equivale a un 0.39% del presupuesto anual.

Los lotes apropiados para el desarrollo de vivienda de interés social en el
municipio son Portal de Las Ferias y Maria Gracia, los cuales estan en
proyecto.

Tabla 31. Condiciones de habitabilidad de las viviendas urbanas construidas
en el periodo de gobierno 2016-2019.

Area Lote 63.36 m2
Area 33.46 m2
construida

R
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Pisos 1 piso, con futuro desarrollo progresivo 2 pisos.

Espacios Consta de un salén, cocina con meson en concreto y lavaplatos en acero
inoxidable, bafio con sus aparatos sanitarios y zona himeda enchapada,
dos alcobas y un lavadero, puertas y ventanas metdlicas, instalaciones
sanitarias e hidraulicas en cumplimiento de la norma RAS 2000,
instalaciones eléctricas en cumplimiento de las normas RETIE.

Estructura | La cimentacién consiste en un sistema de losa flotante.

La estructura es en mamposteria confinada, con 26 columnas en concreto
reforzado de 3000 psi, y la cubierta esta construida en teja de fibrocemento
apoyada sobre perlines metalicos, los cuales descansan sobre las vigas
cintas de amarre de culatas.

Valor de la
solucién de

vivienda 70 SMMLV.

Fuente: Secretaria de Infraestructura
5.6.3. La Vivienda formal

El analisis de las tipologias de vivienda urbana y edificacion en la ciudad de
Popayan (Ezquiaga consultores DNP - 2019), encontré que la vivienda
multifamiliar es un fenébmeno que ha tomado fuerza en el territorio, no se deja
de lado los desarrollos tradicionales de ocupacibn con manzaneo Yy
predializacion independiente, que siguen siendo la alternativa mas acogedora
para los nuevos hogares, pero que va en contravia de la rentabilizacion del
suelo urbano en el mercado inmobiliario.

De los planes parciales adoptados hasta el momento solo uno ha destinado el
20% de suelo para construccién de vivienda de interés social, de acuerdo a las
directrices del Decreto 075 de 2013, equivalentes a 4.322,52 m2 (Alcaldia
Municipal de Popayéan, 2018).

De esta manera es posible sefialar que el crecimiento urbano en la ciudad de
Popayan segun las proyecciones del POT desde el afio 2002, se ejecutd en
las areas destinadas para tal fin, generando procesos de densificacion de
globos de terreno urbanos no urbanizados, mediante instrumentos como los
planes parciales, que complementan las disposiciones generadas en el POT
(ley 388 de 1997), sectores de ciudad consolidados como el sector antiguo y
los barrios tradicionales del norte de la ciudad y los barrios en el suroccidente,
llevaron un importante fenédmeno de densificacién, consolidacién en altura, con
mixtura de usos, que ha favorecido el modelo no expansivo de la ciudad
planificada propuesta en el POT.

5.6.4. La Vivienda Informal

El fendmeno de informalidad en asentamientos periféricos sobre suelos de
proteccion ambiental y en condicion de alto riesgo, se generaron en los ultimos
afios, en parte como respuesta a la creciente demanda y busqueda de
patrones de bajo costos del suelo.
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En procesos del crecimiento dentro de las areas urbanas sin desarrollar y de
las areas expansion, la ciudad ha sido construida por medio de dos tipos de
urbanizacion: la primera, que se deriva de la ejecucion de las areas adoptadas
por medio de Planes Parciales, con una ocupacién caracterizada por la
construccion de vivienda en altura, conjuntos cerrados, bajos niveles de
multifuncionalidad y de conectividad urbana, y una baja integracién con sus
entornos inmediatos; y la segunda, que ha surgido como consecuencia de la
urbanizacion informal, definida por asentamientos humanos informales y
precarios en el suelo urbano y asentamientos rurales, caracterizandose por ser
urbanizaciones incompletas en baja altura, la adaptacién a entornos con
topografias pronunciadas de laderas, con amenaza a deslizamiento, o por otra
parte asentadas en diferentes zonas de proteccion, asimismo, la falta de
espacios disponibles para la construccion de equipamientos colectivos y zonas
verdes, el desarrollo de usos complementarios al residencial, dispersos y poco
significativos, y una accesibilidad local y urbana muy limitada.

El area ocupada por la vivienda informal en el borde del perimetro urbano de
113,77 ha, equivalente al 4,57% de la huella urbana. Ademas, los
asentamientos humanos informales y precarios dentro del perimetro urbano
tienen un area de 49,78 hectareas, respecto a las 1.519,53 hectareas de uso
residencial, correspondiente al 54% del uso de suelo urbano.

El porcentaje de viviendas ubicadas en asentamientos informales es un
indicador de la proporcion de viviendas urbanas en déficit cualitativo o
inseguras. Las pruebas demuestran que los asentamientos informales estan
creciendo y convirtiendose en caracteristicas permanentes de los paisajes
urbanos.

5.6.5. La Vivienda Rural

El municipio de Popayan cuenta con 318.059 habitantes, de los cuales 51.498
viven en las zonas rurales, lo que equivale al 14% de la poblacién del municipio
y 266.561 viven en la cabecera municipal lo que equivale a un 86% de la
poblacién del municipio de Popayan. Es importante descomponer los datos de
la poblacion que actualmente habita el suelo rural del Municipio de Popayan,
gue de acuerdo a la informacion del Censo Nacional de Poblacién 2018, cuenta
con 9.568 indigenas, la cual equivale al 3,5% del total de la poblacion indigena
del Cauca y al 3% de la poblacion del municipio de Popayéan, los cuales se
encuentran asentados en dos Resguardos indigenas en los corregimientos de
Quintana y Poblaz6n y una comunidad indigena (Yanacona).

En general el municipio presenta altos niveles de pobreza respecto del
promedio nacional ubicandose en el séptimo lugar del ranking nacional en este
indicador, en correspondencia, las grandes dificultades de acceso a los
créditos para vivienda, han generado el incremento de las ocupaciones y
construcciones ilegales en territorios no aptos para tal fin segun el POT vigente.
Estos factores asociados a la inmigracion de hogares en situacion de
desplazamiento que para el 1 mayo de 2014, de acuerdo al informe de la
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Direccion Territorial Cauca, Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas y Oficina Punto de Atencion a Victimas, (P.A.V.) de la Secretaria
de Gobierno y Participacion Comunitaria, es de 91.896 personas, y Si
consideramos que el grupo familiar esta constituido en promedio por 4
personas, los hogares desplazados serian 22.974, deduciendo por defecto que
de esta poblacion solo se queda en nuestro Municipio el 50%, es decir 11.487
hogares que integrados al déficit de vivienda del censo de 2005 del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), y con un déficit
de vivienda neuralgico en la zona urbana de 18.956 unidades que corresponde
a un 32% que incluye mejoramiento de vivienda y vivienda nueva y en la zona
rural de 7.349 unidades de vivienda.

Figura 22. Dimension Condiciones de la Vivienda y Acceso a Servicios
Publicos
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Fuente: Censo CNPV DANE, 2018.

5.6.6. Hogares victimas del conflicto armado que habitan en
una vivienda que cuenta con materiales adecuados de
acuerdo a su zona de residencia

De acuerdo con la respuesta dada por el Gobierno Nacional en el marco de la
Orden 1ra del Auto 373 de 2016, donde se presentd por parte de la Unidad
para las Victimas y el DNP la propuesta de ajuste a la bateria de los
Indicadores de Goce Efectivo de Derechos (IGED), en clave con la Resolucion
2200 de 2018, para que la vivienda en la que habita un hogar con al menos
una victima de desplazamiento forzado se considere adecuada, debe cumplir
con las siguientes condiciones:

Materiales adecuados.

Seguridad juridica de la tenencia.

Espacio suficiente.

Acceso a servicios publicos.
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5.6.7. Seguridad ciudadana

De acuerdo con informes periodicos de la Policia Nacional, durante el afio 2022
se presentaron 2.684 delitos en la modalidad de hurto, donde el hurto a
personas tiene mayor peso con 1.769 hurtos (66%) que, con respecto al afio
2021 significa un aumento del 14%, alli se encuentran hurtos sin el uso de
armas, con uso de arma de fuego, arma blanca e inclusive drogas como la
escopolamina. Le sigue del hurto a comercios con 353 denuncias (13%), que
tuvo una disminucion con -19% frente al afio 2021 donde se habian registrado
436 eventos.

El hurto a residencias present6 332 casos (12%) también presento un aumento
en Popayan del 10% ya que en 2021 se registraron 301 delitos de este tipo.
Finalmente, el hurto de automotores registré 230 casos (9%) y fue el de mayor
incremento, en 2021 se denunciaron 185 eventos, es decir una diferencia del
24% mas.

Para el afio 2023, para el periodo de enero a mayo, el nUmero de hurtos tanto
a personas como a residencias y comerciantes muestra que sigue la tendencia
de aumento. Los hurtos a personas registran 772 eventos (aumento del 15%),
el hurto a residencias 128 eventos (aumentd en 18%) aunque los hurtos al
comercio siguen bajando 125 casos (reduccion del 31%).

5.7. Conflicto armado y violencia en el territorio

En Colombia se vienen haciendo enormes esfuerzos gubernamentales
tendientes a consolidar la sana convivencia y la paz, incluido el acuerdo de Paz
firmado en la Habana con las FARC; sin embargo, no se ha logrado minimizar
el impacto y las consecuencias del conflicto armado.

El departamento del Cauca, ha sido histéricamente afectado por conflictos
armados y violencia asociada principalmente al narcotrafico, la presencia de
grupos armados ilegales, tensiones étnicas, disputas territoriales en zonas con
presencia de cultivos ilicitos y mineria ilegal; actualmente a esta problematica
se le suma el asesinato de lideres sociales, las amenazas en su contra y el
reclutamiento forzado de nifios y jovenes.

El municipio de Popayan ha sido histéricamente afectado por la presencia de
grupos armados, tanto guerrilleros como paramilitares, asi como por tensiones
sociales y politicas arraigadas en su diversidad étnica, Popayan ha sido testigo
desde hace desde hace varias décadas de conflictos armados y violencia lo
cual ha dejado una huella significativa en la seguridad y estabilidad de la
region, de igual forma la desigualdad economica y social ha contribuido a la
proliferacion de la violencia en Popayan. La falta de oportunidades laborales,
acceso limitado a servicios basicos y la marginalizacion de ciertas
comunidades han contribuido al reclutamiento por parte de grupos al margen
de la Ley, a pesar de los esfuerzos por parte del gobierno para desmantelar
grupos armados al margen de la Ley, incluyendo el acuerdo de paz, la
presencia de estos grupos sigue siendo una realidad en Popayan, la disputa
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por el control territorial, el narcotrafico y otras actividades ilicitas sigue siendo
una fuente de violencia y conflicto.

La violencia y el conflicto armado en Popayan ha tenido un impacto realmente
devastador en la poblacion civil. El desplazamiento forzado, las amenazas, los
homicidios de lideres sociales y la extorsion, entre otros son solo algunas de
las formas de violencia en que la poblacién local se ha visto afectada.

Aunque se han implementado politicas y programas por parte de la
Administracion Municipal para abordar la violencia y el conflicto armado, en
Popayan se requieren mayores desafios institucionales en términos de
capacidad y coordinacion, teniendo en cuenta que Popayan enfrenta desafios
complejos en cuanto a los temas de violencia y conflicto armado, arraigados
en su contexto histérico, socioecondémico y politico, tal como lo muestran sus
estadisticas territoriales presentadas a continuacion:

Tabla 32. Victimas por hechos victimizantes por ocurrencia

Acto terrorista/Atentado 587
Amenaza 1551
Delitos contra la libertad de libre | 55
expresién

Desaparicion forzada 552
Desplazamiento forzado 8014
Homicidio 4375
Minas Antipersonal 15
Secuestro 121
Tortura 28
Vinculacion de Nifios 30
Abandono o Despojo 15
Perdida de Bienes Muebles 494
Lesiones Personales Fisicas 42
Lesiones Personales 95
Confinamiento 0
Sin informacién 0

Fuente: Registro Unico de victimas RUV

De acuerdo a base de datos de RUV, Victimas por hecho victimizante a fecha
Corte 31/01/2024 se tiene un total de 14.200 victimas ocurrencia.

Tabla 33. Victimas por declaracion

Acto terrorista/Atentado 1586
Amenaza 19668
Delitos contra la libertad de libre | 739
expresion

Desaparicion forzada 2941
Desplazamiento forzado 139460
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Homicidio 35024
Minas Antipersonal 203
Secuestro 544
Tortura 199
Vinculacion de Nifios 247
Abandono o Despojo 0
Perdida de Bienes Muebles 1424
Lesiones Personales Fisicas 459
Lesiones Personales 638
Confinamiento 0
Sin informacién 1

Fuente: Registro Unico de victimas RUV

De acuerdo a base de datos de RUV, Victimas por hecho victimizante a fecha
Corte 31/01/2024 se tiene un total de 173.795 victimas declaracion.

Tabla 34. Victimas por ubicacion

Acto terrorista/Atentado 1574
Amenaza 11080
Delitos contra la libertad de 549
libre expresion
Desaparicion forzada 974
Desplazamiento forzado 73712
Homicidio 9555
Minas Antipersonal 222
Secuestro 398
Tortura 108
Vinculacién de Nifios 124
Abandono o Despojo 556
Perdida de Bienes Muebles 1488
I';iessig);ses Personales 384
Lesiones Personales 200
Confinamiento 249
Sin informacion 69

Fuente: Registro Unico de victimas RUV

De acuerdo a base de datos de RUV, Victimas por hecho victimizante a fecha
Corte 31/01/2024 se tiene un total de 80.541 victimas por ubicacién.

Tabla 35. Victimas por sujeto de atencion

Acto terrorista/Atentado 1.417
Amenaza 10811
Delitos contra la libertad de 542
libre expresion

Desaparicion forzada 810
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Desplazamiento forzado 66670
Homicidio 7880
Minas Antipersonal 202
Secuestro 337
Tortura 94
Vinculacion de Nifios 116
Abandono o Despojo 527
Perdida de Bienes Muebles 1385
IE?Ssi?;Ses Personales 368

Lesiones Personales 184
Confinamiento 248
Sin informacion 57

Fuente: Registro Unico de victimas RUV

De acuerdo a base de datos de RUV, Victimas por hecho victimizante a fecha
Corte 31/01/2024 se tiene un total de 72.111 sujetos de atencién
Tabla 36. Eventos violentos

Acto terrorista/Atentado 599
Amenaza 1751
Delitos contra la libertad de 55
libre expresion
Desaparicion forzada 554
Desplazamiento forzado 8213
Homicidio 4452
Minas Antipersonal 15
Secuestro 123
Tortura 28
Vinculacién de Nifios 32
Abandono o Despojo 15
Perdida de Bienes Muebles 531
Lesiones Personales
Fisicas 42
Lesiones Personales 95
Confinamiento 0
Sin informacién 0

Fuente: Registro Unico de victimas RUV

De acuerdo a base de datos de RUV, Victimas por hecho victimizante a fecha
Corte 31/01/2024 se tiene un total de 16.505 eventos.

En la siguiente figura se muestran los porcentajes de victimas directas e
indirectas por delitos como homicidios, desaparicién forzada y secuestro.

Figura 23. porcentajes de victimas directas e indirectas
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A partir del documento de actualizacion de la politica publica, segun la
encuesta realizada a 1.117 mujeres (1.047 en zonas urbanas y 70 en zonas
rurales) en el proceso de actualizacion a la Politica Publica por parte de la
Universidad del Cauca (2019), se ubican las siguientes situaciones:

5.7.1. Distribucion de poblacion victima del conflicto armado
en Popayéan por rango etario

De acuerdo con la informacién suministrada por la Unidad de Victimas, a través
de la Red Nacional de Informacién, a continuacion, se reconoce que, en
general, en cada etapa del ciclo de vida, desde el nacimiento hasta el final de
la vida, se tienen diferentes necesidades vitales, expectativas sociales,
capacidades, y responsabilidades. Estos aspectos son dinamicos y difieren de
acuerdo con el contexto social e histérico. Los datos estadisticos
desagregados por rangos de edad son insumo para la comprensién de estas
caracteristicas y para el disefio de acciones orientadas a esas distintas etapas.

En este sentido, las etapas del ciclo de vida son: Primera infancia (de cero (0)
a los cinco (5) aflos cumplidos); Infancia (de 6 hasta los 11 afios); Adolescencia
(entre los 12 y 18 afios); Juventud (entre los 14 y 28 afos), adicionalmente,
esta etapa puede dividirse y presentar categorias de rangos de edad
excluyentes, en adolescencia hasta los 17 afios y en joven entre los 18 y 28
afos; Adultez (entre los 29 y 59 afos), dado su rango etario extenso se puede
dividir en dos, persona adulta joven, de los 29 a los 44 afios y, persona adulta
madura, de los 45 a los 59 afios y; finalmente, Adulto(a) mayor o persona
mayor, 60 afios 0 mas.
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Figura 24. Distribucién de poblacion victima en Popayan por rango etario
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Fuente: Unidad para las Victimas, 2024.

5.7.2. Distribucion por orientacién sexual e identidad de
género

De acuerdo a la Unidad para las Victimas, en el documento “ENFOQUE DE
ORIENTACIONES SEXUALES E IDENTIDADES DE GENERO?”, las victimas
del conflicto armado con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas sufren la discriminacion, estigmatizacion, las persecuciones y la
invisibilizaciéon de los impactos del conflicto armado sobre sus proyectos de
vida individuales y colectivos. Por tanto, la inclusion de acciones de reparacion
integral debe incidir en la transformacion de las condiciones estructurales que
han determinado las agresiones y exclusiones hacia quienes construyen su
identidad desde lo no hegemonico, por lo cual se hace necesario identificar en
la poblacién estas condiciones diferenciales, de manera que las acciones
institucionales atiendan a sus afectaciones y proyectos de vida particulares.

Figura 25. Victimas por Orientacion Sexual
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Fuente: Unidad para las Victimas, 2024.
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5.7.3. Distribucion de victimas del conflicto armado por
pertenencia étnica

Se refiere a la identificacion de las personas como integrantes de alguno de
los grupos étnicos reconocidos en Colombia (poblacién indigena; gitana; raizal
del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; negra, mulata,
afrocolombiana, afrodescendiente o palenquera de San Basilio.

Es importante puntualizar que se toma de referencia el “autorreconocimiento
étnico” con el sentido de pertenencia que expresa una persona frente a un
colectivo de acuerdo con su identidad y forma de interactuar en y con el mundo.
Ademas, se toma en cuenta la definicién de grupos étnicos en el marco de los
decretos con fuerza de ley étnicos complementarios a la ley 1448/2011.

Figura 26. Victimas por pertenencia étnica
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Fuente: Unidad para las Victimas, 2024.

5.7.4. Situacién actual y Violencias basadas en género- Mujer

e En el municipio de Popayan el 42,2% de las mujeres encuestadas
Popayan han tenido acceso a informacion sobre prevencion y atencion
a mujeres victimas de violencias basadas en género, mientras que el
57,8% restante no ha tenido acceso a esta informacion.

e Se sabe que la violencia sexual tiene mayor presencia en el estrato uno
con el 12,5% de los casos, seguido por el estrato dos con el 9,4% y
estrato cuatro con el 7,8%.

e Con relacion a la violencia fisica, es pertinente indicar que tiene una
fuerte presencia en todos los estratos socioecondémicos, aunque con
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mayor incidencia en los estratos uno (25,9%), dos (24,7%) cinco
(21,6%) y seis (19,2%).

e La violencia econdmica, tiene un mayor impacto en las mujeres del
estrato uno con el 27,3%, seguido por el estrato dos con el 23,7% y el
estrato tres con el 20,5% de las encuestadas.

e Laviolencia psicologica es la que afecta mas a las mujeres de la ciudad,
toda vez que tiene los valores més altos entre todas las categorias. Al
revisar por estratos, este tipo de violencia tiene una importante
incidencia en el estrato cinco con el 35,1% de los casos, el 33,5% en el
estrato uno y el 29,1% en el estrato dos.

5.7.4.1 Inseguridad en espacios publicos:

e Los hurtos constituyen el principal factor de riesgo para las mujeres en
todos los estratos, aunque se evidencia mayo incidencia en el estrato seis
con el 100% de los casos, el tres con el 89,8%, el cinco con el 89,2% y el
estrato cuatro con el 85,4% de las encuestadas.

e Oftro factor que afecta de manera significativa la seguridad de las
mujeres es el que tiene ver con grupos de hombres reunidos por donde
pasa: 88,5% de las mujeres encuestadas en el estrato seis, seguido por
81,0% del estrato dos y 77,8% del estrato uno. Las paradas de transporte
publico sin iluminacion también plantean un factor de riesgo que afecta
principalmente al estrato tres con 76,8% de las encuestadas, al estrato dos
con el 75,0% y el estrato cuatro con 68,9%.

e Similar situacion se presenta con las zonas sin alumbrado publico de la
ciudad donde el 84,6% de las mujeres del estrato seis se sienten inseguras,
al igual que en el estrato dos con el 79,7% y el 78,7% del estrato tres. El
acoso callejero, a su vez, tiene mayor incidencia en el estrato seis con el
76,9% de los casos, seguido por 64,9% del estrato cinco y 63,4% del estrato
tres.

e Finalmente, en esta area se tiene que frente al tipo de agresiones de las
gue han sido victimas las mujeres encuestadas sobresalen las mentiras o
engafos (13,0%), celos (10,7%), ignorar o ley de hielo (8,8%), culpabilizar
(8,4%), ofender (7,0%, bromas hirientes  (6,0%), descalificacion (5,7%),
amenazar (4,4%) y empujar (4,3%). Llama la atencion la
presencia de agresiones como la amenaza con armas (2,5%), las amenazas
de muerte (2,0%), forzar a una relacion sexual (1,7%) y el abuso sexual
(1,4%).

e Es importante resaltar que a pesar de que el 37% de las mujeres
encuestadas se reconoce como mestiza, el 21,2% blanca, el 13,3%
campesina, el 7,8% indigena y el 3% afrodescendiente; al indagar si sufren
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doble discriminacion por ser mujer y pertenecer a un grupo é€tnico, el
30,8% manifesto afirmativamente.

Ahora bien, en cuanto a los datos histéricos de Popayan, se evidencia que la
violencia intrafamiliar afecta de mayor manera a las mujeres.

El Plan Integral de Seguridad Ciudadana 2016 — 2019 de Popayan en atencion
a los casos reportados por la Policia, identifico la violencia intrafamiliar como
el segundo delito mas perpetrado en el municipio después del hurto. Cabe
resaltar que, en el registro de la estadistica delictiva durante el 2017, del total
de 1.595 casos en 1.154 las victimas fueron mujeres y los lugares de
ocurrencia fueron espacios publicos como calles, andenes y parques.

Debe precisarse que si bien, el Instituto de Medicina Legal en su revista
Forensis establece que el primer escenario de riesgo para las mujeres es su
vivienda, ya que los casos de violencia intrafamiliar en un 60% son perpetrados
contra las mujeres en el espacio doméstico; el segundo escenario de riesgo
para las mujeres son los espacios publicos en el que se prolonga la violencia
del &mbito privado, tales como calles, parques y otros espacios abiertos.

En Popayan para el afio 2018 en cuestion de violencia intrafamiliar se tenian
los siguientes valores.

Figura 27. Datos de violencia intrafamiliar en Popayan en el 2015-2018
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VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 2016 - 2017
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En cuanto a cifras de violencia contra la mujer desde la Secretaria de Salud
Municipal, para el ailo 2020 se registraron un total de 766 casos y para el aio
2023 esa cifra se incrementd a 996, para un incremento de 230 casos nuevos.
En cuanto a datos de inseguridad se tiene los siguientes datos:

Figura 28. Tasa de percepcion de inseguridad en el municipio por sexo

e INFORMAGCION PARA TODOS

Tasa de percepcion de inseguridad en la ciudad o municipio, por sexo - Total nacional,
cabecera, centro poblado y rural disperso 2019

a2

Porcontaje
. _
b &
« 2 e
R -
5 3
v [ -
£ 4 3
3 _
= >
2 - I
[~ -
&
-
-
=
L

Fuente: DANE, 2018

De igual manera, en la siguiente figura se puede observar percepcion de
inseguridad de la encuesta del DANE evidencia que mujeres es mayor en
relacion al de en todos los niveles (barrio, ciudad, los hombres. vereda,
municipio) el porcentaje de inseguridad.

Figura 29. Tasa de percepcion de inseguridad por sexo, en el municipio
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5.8. Condicién social

5.8.1. Los Indicadores de Pobreza extrema Monetaria y
pobreza multidimensional

Actualmente, existen en Colombia 2 indicadores oficiales para medir la pobreza
extrema; por un lado el indice de pobreza extrema monetaria que hace
referencia a la capacidad econdmica que tiene una familia para satisfacer sus
necesidades basicas como canasta familiar y servicios y por otro lado el indicé
de pobreza extrema multidimensional que complementa el anterior porque
mide el % de familias con privaciones en 5 dimensiones distintas a la carencia
econdémica a saber: salud, educacion, alimentacion, vivienda y acceso a
servicios publicos.

Figura 30. Indicador de pobreza monetaria en Popayan.
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5.8.2. Condiciones de la nifiez y juventud

En cuanto a la salud para el Municipio permite comprender como se comportan
y evolucionan las comunidades, asi como los desafios que enfrenan a diario lo
cual tiene como objetivo identificar las principales razones de enfermedades y
fallecimientos en la poblacion.

5.8.3. Esperanza de vida

La esperanza de vida al nacer es un parametro relevante para medir las
condiciones de salud de un territorio, hace referencia a la cantidad de afios
promedio que puede vivir una persona en un estado de bienestar fisico y
mental 6ptimo; este indicador considera la longevidad y la calidad de vida de
las personas en términos de salud, es decir busca medir el tiempo que una
persona puede vivir sin enfrentar limitaciones que afecten su funcionamiento
fisico o mental normal.
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Teniendo en cuenta que los factores que afectan la esperanza de vida,
registran cambios bastante lentos conviene evaluarlos en horizontes
prolongados.

El DANE realiza el calculo de este indicador a nivel departamental; para el afio
2018, la esperanza de vida al nacer alcanzé los 75,86 afios, siendo mas alta
para la poblacién femenina con 79,32; comparada con la poblacion masculina
con 72,56.

La esperanza de vida al nacer sigue en aumento en la region impulsada por la
constante reduccion de la mortalidad en todas las edades, y en particular de la
mortalidad en menores de cinco afos; ademas los niveles socioeconémicos y
educativos desempefian un papel importante en la esperanza de vida, puesto
qgue los incrementos de la longevidad pueden atribuirse a diversos factores;
tales como el aumento de los estandares de calidad de vida, una mejor
nutricion y la optimizacion de la infraestructura de agua potable y saneamiento
bésico.

Figura 31. Esperanza de vida Departamental Hombres y Mujeres, Municipio de
Popayan
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Abordar la mortalidad por desnutricién no sélo requiere intervenciones medicas
para la atencidn, sino también amplias estrategias que aborden las causas
subyacentes, tales como la pobreza, la falta de acceso a alimentos nutritivos y
la insuficiencia de cuidados basicos de salud. La prevencion y el tratamiento
oportuno son cruciales para reducir el impacto negativo de la desnutricion.

Figura 32. Tasa de Mortalidad por Desnutricion en Menores de Cinco Afios del
Municipio de Popayan 2005 - 2017.
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Figura 33. Comportamiento del Bajo Peso al Nacer, Colombia 1998 - 2014.
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Fuente: Estadisticas Vitales DANE, preliminar 2014.

Tabla 37. Comportamiento de la Mortalidad por Desnutricion y Porcentaje de
Nacidos Vivos con Bajo Peso al Nacer, 2006 a 2017. Municipio de Popayan.

INDICADO (Cauc [Popaya 200 200 200 200 [201 201 201 [201 201 [201 201 (201
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Porcentaje
de nacidos

8,31

Vivos
con bajo 8,29 N 7Y N2 2N 2N NN
peso al
nacer
(EEVV
DANE
2017).

Fuente: ASIS 2019, tomada del SISPRO MSPS

5.9. Poblacién LGTBIQ+

El reconocimiento a las problematicas sociales que viven las personas
LGTBIQ+ (lesbianas, gays, trans, intersexuales y de género fluido), de
personas con orientaciones sexuales y del género diversas (OSIGD) o
personas Disidentes del Sexo y el Género (DSG), conllevé a la importancia de
priorizar el diagnostico para la politica pablica de la poblacion con orientaciones
sexual es identidades de género diversas, LGBTIQ+ y disidencias sexuales y
del género del municipio de Popayéan en el afio 2022 con el fin de avanzar en
la construccion de una Popayan incluyente que focalice sus acciones
estratégicamente para incidir sobre las mdltiples violencias y discriminaciones
que sufren, lo cual impide que sus planes de vida puedan desarrollarse en
igualdad de oportunidades.

Figura 34. Edad poblaciéon LGTBIQ+, OSIGD, y DSG, 2022.
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Fuente: Resultados de la Encuesta de diagnéstico para la construccion de la Politica Pablica
LGTBIQ+, OSIGD, y DSG, 2022.

5.9.1. Lugar de residencia poblacion LGTBIQ+, OSIGD, y
DSG

Asimismo, observamos que las personas de la poblaciéon LGTBIQ+. OSIGD y
DSG se ubican en un 20% en la comuna 7, en un 15% en la comuna 2, en un
12% en la comuna 4, en un 12% en la comuna 3, en un 8% la comuna 5, el 7%
en la comuna 6, 6% en la comuna 8, el 6%, en la comuna 9, el 5%, 4%, en la
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comuna 9, el 4% no registra su lugar de residencia y 1% se encuentra en el
sector rural tal como se muestra a continuacion:

Tabla 38. Lugar de residencia poblacion LGTBIQ+, OSIGD, y DSG, 2022.

rlé:i%aern?:?a iz
comuna 1 14
comuna 2 42
comuna 3 37
comuna 4 39
comuna 5 27
comuna 6 23
comuna 7 65
comuna 8 19
comuna 9 19
no registra 4
sector rural 14
Total general 303

Fuente: Resultados de la Encuesta de diagnostico para la construccion de la Politica Publica
LGTBIQ+, OSIGD, y DSG, 2022.

De acuerdo con su identidad de género, las personas de la poblacién
LGTBIQ+, DSIGD y DSG en el municipio de Popayan, Cauca, se identifican de
la siguiente manera, resaltando que 107 personas de las encestadas no
registran su identidad, siendo un indicio de la problemética relacionada con la
tendencia a la no socializacién de su identidad de género ya sea por no
encontrar espacios seguros para hacerlo, por no tener claridad sobre la misma,
entre otras.

Tabla 39. Identidad de Género poblacion LGTBIQ+, OSIGD, y DSG, 2022

Identidad de genero total

Mujeres cis genero 82
Hombre cis genero 47
persona trans 8
Transfemenina 4
Transmasculina 2
Mujer trans 10
Hombre trans 11

Persona trans: transgénero
Persona trans: transformista
Persona Trans Travesti 10
2 0 mas tipos de identidad de género
Prefiere no encasillarse

BN

Queer Género
Género Fluido
Bigénero

No registra 107

NN [P (O [N

R
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‘ total general | 303 ‘
Fuente: Resultados de la Encuesta de diagnéstico para la construccion de la Politica Publica
LGTBIQ+, OSIGD, y DSG, 2022.

Bajo ese panorama, de acuerdo con su orientacion sexual, las personas de la
poblacién LGTBIQ+, DSIGD y DSG en el municipio de Popayan, Cauca se

identifican de la siguiente manera:

Tabla 40. Orientacidon Sexual poblacién LGTBIQ+, OSIGD, y DSG, 2022.

Orientacién Sexual total
Heterosexual 15
Homosexual 74
Bisexual 55
Lesbiana 135
Pansexual 10
Asexual 3
Prefiere no encasillarse 4
otro 3
No registra 4
total 303

Fuente: Resultados de la Encuesta de diagnostico para la construccion de la Politica Pablica
LGTBIQ+, OSIGD, y DSG, 2022.

5.9.2. Pertenencia grupos étnicos

Las personas de la poblacion LGTBIQ+, DSIGD y DSG del municipio de
Popayan, Cauca que la mayoria de las personas encuestadas no se identifican
con ninguna comunidad étnica o raizal, sin embargo, al ser el municipio parte
de un departamento pluriétnico encuentra dentro de su poblacion personas afro
e indigenas que pertenecen a la poblacién LGTBIQ+, DSIGD y DSG.

Figura 35. Pertenencia a un grupo étnico
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Fuente: Resultados de la Encuesta de diagnéstico para la construccién de la Politica Publica
LGTBIQ+, OSIGD, y DSG, 2022.

5.10. Salud en el municipio de Popayan
5.10.1. Sistema Sanitario

El porcentaje de hogares con barreras de acceso a los servicios para cuidado
de la primera infancia en Popayan es de 1,40% indicador que se encuentra
menor estadisticamente con respecto al Cauca que se encuentra 7.1%.

El Porcentaje de hogares con barreras de acceso a los servicios de salud en
el municipio Popayan es de 8.10% y en el departamento del Cuaca es de 9.7%
indicador que permite establecer menores barreras de acceso en el municipio
con respecto al departamento.

Con relacion a la Cobertura de afiliacion al SGSSS, en Popayan se tiene un
porcentaje de afiliados del 97.73% indicadores por encima con relacién de
Cauca donde se evidencia menor porcentaje 87.73% de afiliacion al SGSSS.

La afiliacién el SGSS en el municipio de Popayan con respecto a ETNIAS se
distribuye de la siguiente manera Indigenas 5.713 dato correspondiente afio
2022; NARP 267 dato correspondiente a afio 2017; ROM 14 dato
correspondiente a afio 2022.

Con relacion a las coberturas administrativas de vacunacion en el afio 2021 se
observan diferencia estadisticamente significativa, a pesar que en algunos
biolégicos no se evidencia coberturas Utiles Popayan cuenta con mejores
coberturas con respecto al Departamento del Cauca.

e Coberturas administrativas de vacunacion BCG (MPS) para nacidos
vivos Popayan 214.78%

e Coberturas administrativas de vacunacion DPT 3 dosis en menores de
1 afio (MSPS) 78.24.

e Coberturas administrativas de Polio 3 Dosis menores de 1 afio (MPS)
Popayan 78.24%

e Coberturas administrativas de vacunacion triple viral dosis en menores
de 1 afio Popayan 83.71%

Con relacion al porcentaje de Recién Nacidos Vivos con cuatro o mas
consultas de control prenatal se observa que a nivel Municipal 87.82% y a nivel
Cauca de 81,37%.

Sobre la atencion del parto institucional en Popayan es 92,21% y el porcentaje
de partos atendidos por personal calificado 99,68%. Indicadores por encima
del departamento del Cauca.

Tabla 41. Determinantes intermedios de la salud -Sistema sanitario del
municipio
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Comportamiento
Determinantes intermedios de la salud CAUCA POPAYAN Nl ET L e 22 g
20§21 5 5 5 5 5 5 5 5 8 8
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
Porcentaje de hogares con barreras de acceso a los servicios para 71 140
cuidado de la primera infancia (DNP-DANE) : !
Porcentaje de hogares con barreras de acceso a los servicios de salud 97 810 )
(DNP- DANE) ; :

Cobertura de afiliacion al SGSSS (MSPS) 87,73 97,73 VoA AP YN N 2 2 2
Coberturas administrativas de vacunacion con BCG para nacidos [

Vivos (MSPS) 46,38 N N 2 2 N 2 2 N N2
Coberturas administrativas de vacunacion con DPT 3 dosis en 534 £ O R E R L YN A
menores de 1 afio (MSPS)
Coberturas administrativas de vacunacién con polio 3 dosis en
menores de 1 afio (MSPS) . i I
Coberturas administrativas de vacunacion con triple viral dosis en
A
menores de 1 afio (MSPS) o YoMy A
Porcentaje de nacidos vivos con cuatro o méas consultas de control 8137 A A A A N A w NN

prenatal (EEVV-DANE)
Fuente: DNP-DAN

5.10.2. Morbilidad

Para el andlisis de morbilidad se ejecuta un analisis de la morbilidad agrupada,
los eventos de alto costo, los eventos precursores y los eventos de notificacion
obligatoria, las fuentes informacion corresponden a los Registros Individuales
de Prestacion de Servicios — RIPS, bases de datos de alto costo y del Sistema
de Vigilancia en Salud Publica Sivigila.

Tabla 42. Principales causas de morbilidad, municipio de Popayan 2009 — 2022

Total
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Las condiciones transmisibles y nutricionales en el municipio de Popayan,
2009-2022 presentan como primera causa de morbilidad las enfermedades
infecciosas y parasitarias que inician en el afio 2009 con un porcentaje de
49.58% que presenta un comportamiento a la disminucién para terminar en el
afio 2022 con un porcentaje de 47.01%; en segundo lugar, se presentan las
infecciones respiratorias con un 48.09% en 2009 a 42,03% en 2022.

En las condiciones maternas perinatales durante el periodo de 2009-2022 se
presentan las condiciones maternas con un comportamiento estable durante el
periodo que inicia en 2009 con un porcentaje de 84.56% y terminan en 2022
en 88.02%.

En las enfermedades no transmisibles se presentan en primer lugar las
enfermedades cardiovasculares que inician en el afio 2009 con un 23.83% y
terminan en el afio 2022 con presenta tendencia a la disminucion un 16.65%;
en segundo lugar, se encuentran las Enfermedades musculo-esqueléticas

Enfermedades genitourinarias con un comportamiento inicia con un porcentaje
de 12.05% en 2009 y termina en el afo 2022 con un 10.97%; lugar se
encuentran las enfermedades genitourinarias que presenta un comportamiento
fluctuante inician en el afio 2009 con un porcentaje de 10.87% y termina en
2022 en 10,31%.

En las lesiones durante el periodo de 2009-2022 la primera causa de
morbilidad son los traumatismos, envenenamientos u algunas otras
consecuencias de causa externa que inician en 2009 con un porcentaje de
90,09% y terminan en el afio 2021 con un porcentaje de 93,61%; en segundo
lugar, se encuentran las lesiones no intencionales que en el afio 2009
presentan un porcentaje de 9,63 y en el afio 2021 un porcentaje de 4,92
atenciones.

Tabla 43. Morbilidad especifica por subgrupo, municipio de Popayan 2009 —
2021
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Fuente: RIPS, SISPRO- MSPS Corte noviembre de 2023
5.10.2.1. Morbilidad de Salud Mental

En cuanto a la atencion en salud mental para la poblacion general del municipio
de Popayan, se evidencia que la principal causa de consulta son los trastornos
mentales y del comportamiento, esto se observa durante todos los ciclos de
vida que esta causa predomina aun asi la poblacion que mas requiere consulta
por esta causa se encuentra entre los ciclos de vida de adultez presentado una
disminucién porcentual de -119,88 en relacion a 2020 (301,74) 2021 de
(181,86%) y vejez para un peso porcentual durante el periodo del 2020 de
188,29% al 2021 de 23.31% con una disminucién de -164,98 respectivamente,
tal como se puede observar en la siguiente tabla

Tabla 44. Morbilidad de Salud Mental, municipio de Popayan 2009 — 2021
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5.10.2.2. Morbilidad en poblacién migrante

En el Departamento del Cauca hay una alta poblacién migrante, para el municipio de Popayan
gracias a las atenciones brindadas a esta poblacion, se puede observar una la dindmica
poblacional de la misma encontrando predominante las edades de 0 a 4 afios.

En las atenciones de salud a la poblacion migrante, se observa que se realizaron 6.466
atenciones a personas que son migrantes de las cuales el 86% pertenecen a la republica
bolivariana de Venezuela y un 49% de migrantes sin identificar su procedencia.

Figura 36. Pirdmide Poblacional de atencion de poblacién Migrante del
municipio de Popayan, 2022
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En el afio 2022 para el municipio de Popayan se observa un total de 5.387
personas discapacitadas de las cuales 2.908 son del sexo masculino y 2.479
son del sexo femenino evidenciando mayor proporcion en el género masculino,
en cuanto al grupo de edad se muestra que el grupo mas afectado esta en el
ciclo de vida de la vejez.

Figura 37. PirAmide Poblacional de Discapacidad del Municipio de Popayan,
2022
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Fuente: Bodega Datos SISPRO
5.10.3. mortalidad

Se observa prevalencia de diabetes mellitus y prevalencia de hipertensién arterial
en el municipio de Popayan presentando relevancia estadistica frente al
Departamento del Cauca. Los dos indicadores presentan un comportamiento
fluctuante, con tendencia al incremento para el afio 2021. La prevalencia creciente
de la hipertensién arterial se atribuye: al aumento de la poblacion, a su
envejecimiento y a factores de riesgo relacionados con el comportamiento, como:
la dieta poco saludable con alto contenido en azucares refinados y alimentos
procesados, el uso nocivo del alcohol, la inactividad fisica, el sobrepeso o la
exposicion prolongada al estrés.

Figura 38. Tasa de mortalidad ajustada por edad del municipio, Popayan 2005
—2021
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Fuente: DANE, SISPRO- MSPS

5.10.3.1. Tasas ajustadas de los afios de Vida Potencialmente Perdidos —
AVPP

Las causas externas fueron las responsables de la mayor cantidad de afios
perdidos entre la poblacion general del municipio de Popayan, para el periodo
comprendido entre los afios 2005 a 2021, siendo las causantes de la pérdida
de 3.362 afios de vida por cada cien mil habitantes durante el Gltimo afio
analizado. Es importante resaltar que los afios de vida perdidos por esta causa
han disminuido en comparacién con el afio 2006 -afio con la tasa mas alta del
periodo-, donde las causas externas fueron las responsables de la pérdida de
4.479 por cada cien mil habitantes. La segunda causa de pérdida de afios de
vida potencial son las demas enfermedades con un total de 2.519 de afios de
vida perdidos por cada cien mil habitantes para el afio 2021. Las neoplasias se
ubican en el tercer lugar, siendo las responsables de la pérdida de 1.910 afios
de vida perdidos por cada cien mil habitantes para el afio 2021, es de resaltar
gue las neoplasias vienen presentando un comportamiento al incremento en la
tasa de los AVPP. El cuarto y quinto lugar entre las causas de afios de vida
potencial perdidos por cada cien mil habitantes lo ocupan las enfermedades
del sistema circulatorio, responsables de 1.466 AVPP y las enfermedades
transmisibles que causaron la pérdida de 486.13 afios de vida perdidos durante
el afio 2021.

Figura 39. Tasa de AVPP por grandes causas general del municipio de
Popayan, 2005 — 2021
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Fuente: DANE, SISPRO- MSPS
5.10.3.2. Enfermedades transmisibles

Llama la atencion el comportamiento similar afio tras afio de la mortalidad por
estas dos afecciones desde el afio 2005; sélo las infecciones respiratorias
agudas presentaron picos descendientes en los afios 2006, 2008, 2010, 2012,
2014, 2019; Esto implica mejorar las estrategias para el acceso y oportunidad
de los servicios de salud, agilizar el diagndstico y el tratamiento, para el afio
2021 se evidencia un aumento de 1.85 puntos porcentuales con respecto al
afo anterior.

En cuanto a la septicemia (excepto la neonatal), presenta una tendencia
decreciente hasta el afio 2017. Para el afio 2021 produjo la muerte de 1.31
personas por cada cien mil habitantes posicionandose como la tercera causa
de muerte a través de los afios desde el 2005 al 2021.

Las enfermedades infecciosas intestinales se presentan como la cuarta causa
importante en este grupo de grandes causas la muerte de aproximadamente
1.99 personas por cada cien mil habitantes. La Tuberculosis como quinta causa
importante en este grupo de grandes causas por haber originado 1.11 muertes
por cada cien mil habitantes en el 2021, la mortalidad de esta causa
especificamente viene presentante un leve incremento desde el afio 2010.

Figura 40. Tasa de mortalidad ajustada por edad para las enfermedades
transmisibles del municipio de Popayan, 2005 — 2021
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Para hacer monitoreo y seguimiento al PDSP se definieron una serie eventos
mortales, medidos a través de tasas de incidencia. Se observa con
preocupacion la Tasa de mortalidad ajustada por edad por tumor maligno de la
préstata afio 2020 15.81 muertes por 100.000 hombres, la cual se encuentra
por encima del indicador del departamento del CAUCA 9.14; Situacion que
debe generar una alerta a todos los actores de sistema de salud para hacer
énfasis en los programas de prevencion, diagndstico y tratamiento oportuno de
esta afeccion en la poblacién masculina.

En las demas causas de muerte no se evidencia diferencia estadisticamente
significativa entre la mortalidad del municipio de Popayan y el departamento
del Cauca.

Tabla 45. Semaforizacion de las tasas de mortalidad por causas especificas
municipio de Popayan, 2005-2021
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Fuente: DANE, SISPRO.

Figura 41. Tasa de mortalidad Cancer de Mama del municipio de Popayan,
2005 — 2021
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5.11. Situacion de la mujer en Popayan

La poblacion de Popayan supera en el afio 2023 los 330.000 habitantes, donde
las mujeres son mayoria representando el 52%. En su mismo grupo, las
mujeres entre las edades de los 15 y los 44 afios significan el 46%, mismo
grupo que ostenta un 12% de desempleo. A pesar de esta caracteristica y
relacion de peso poblacional, los espacios publicos, las infraestructuras y
procesos sociales no cuentan con un enfoque de género y en su mayoria
generan problemas cotidianos para las mujeres. AUn mas critica se presenta
la situacién de violencia hacia las mujeres, en total en el primer trimestre de
2023 se han presentado 522 agresiones contra mujeres, lo que significa un
aumento de 122 eventos en comparacion con el afio 2021 y 18 con respecto
al afo 2022. La violencia intrafamiliar, es por lejos el delito de mayor
recurrencia (369), a este le siguen las lesiones personales (97) y finalmente los
delitos sexuales (55), estos dos ultimos con una reduccién importante. Las
instituciones encargadas de recibir la denuncia carecen de un enfoque
especifico que tome en cuenta las diferencias de género. Ademas, la ausencia
de una categoria legal especifica para la violencia de género dificulta la
clasificacion de agresiones de hombres hacia mujeres, lo que hace que este
tipo de delitos quede oculto 0 no sea adecuadamente reconocido.
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5.10.1. Participacién politica de la mujer

En relacion a la participacion politica de las mujeres en cargos de eleccion
popular, segun datos de la Registraduria Nacional del estado civil en los
ultimos dos periodos electorales se ha reportado un porcentaje constante del
36%.

Percepcion sobre la participacion politica: La encuesta revela que las mujeres
encuestadas de Popayan poco creen que los partidos y movimientos politicos
representan las tendencias politicas de las mujeres. Por estrato
socioeconémico se tiene que en el estrato 1 el 53,8% no creen que las
representen los partidos 0 movimientos politicos existentes. En el estrato dos,
el 63,7% de las mujeres encuestadas tampoco creen en esta representacion.
Es de resaltar, que el seis, es el estrato en el que las mujeres tienen una
percepcion negativa (87,5%) de la representacion politica.

5.10.2. Situacién econdmica

El 56,9% de las mujeres encuestadas en Popayan no tienen un trabajo
actualmente. De ellas, el 15,4% lleva sin trabajar menos de seis meses, el
11,7% entre seis meses y un afo, y el restante 72,9% mas de un afio.

El analisis de los datos obtenidos en la encuesta establece que el 43,1% de
las mujeres encuestadas en Popayan se encuentran laborando actualmente.
De ellas, el 45,8% devenga su ingreso a partir de una ocupacion
independiente, el 27% cuentan con un empleo formal, el 15,8% tienen un
empleo informal, el 5,3% han desarrollado algin emprendimiento y el 4,2%
dependen de alguien mas. Sdlo el 1,9% de las encuestas son pensionadas.

Al indagar por los ingresos mensuales, el 79,3% de las mujeres encuestadas
manifestaron que estan por debajo del millbn de pesos. Por estrato
socioeconémico, en los estratos uno, dos y tres las mujeres en su mayoria
(67,8%, 61,8% y 42,6% respectivamente) tiene ingresos inferiores a un salario
minimo actual. En el estrato cuatro el 38,3% tienen ingresos mensuales
inferiores a un millén de pesos. En el estrato cinco el 38,9% inferiores a dos
millones de pesos y en el estrato seis perciben ingresos superiores a los dos
millones de pesos.

Considerando los ingresos percibidos por las mujeres encuestadas, al
consultar si con sus ingresos se pueden suplir sus necesidades basicas, los
resultados en cada estrato socioecondmico son preocupantes: En los estratos
uno, dos y seis el 56%, 52,5% y 55,6% de las mujeres respondieron que con
sus ingresos no logran suplir sus necesidades economicas basicas.
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5.10.3. Situacion de la salud

En la poblacion femenina, con relacion al grupo de causas de condiciones
transmisibles y nutricionales, las enfermedades infecciosas y parasitarias, entre
los aflos 2009 y 2022 ocupan el primer lugar en importancia con un peso
porcentual promedio de 44,45%; para el aflo 2022, seguido de las causadas por
infecciones respiratorias con 42.76% para el afio 2022, presentando un
incremento de 18,48 puntos porcentuales.

En cuanto a las condiciones maternas y perinatales en la poblacién femenina, se
identificd que la causa de mayor consulta fueron las condiciones maternas para el
periodo del 2009 al 2022 presenta un promedio porcentual de consultas de
94.09%, para el afio 2022. En segundo lugar, se encuentran las condiciones
derivadas durante el periodo perinatal. El mayor porcentaje de atenciones se
presento en el afio 2014 con el 11,87%. Se evidencia para el afio 2022, de 5,91%.

Para el grupo de enfermedades no transmisibles para el afio 2022, se resaltan la
reduccion de consulta las enfermedades cardiovasculares de 21,15 afio 2021% a
16,44% afio 2022, segundo lugar enfermedades genito-urinarias 11.87%, fueron
los principales motivos por los que la poblacién femenina consulté presentando
incremento de 0,23%.

La poblacion femenina en el grupo de lesiones consulto en el afio 2022 por causa
de morbilidad, traumatismos, envenenamientos u algunas otras consecuencias de
causas externas representando el 94.18%, presentando incremento en afio 2022
de 1,64 puntos con relacion al afio anterior; le siguen las lesiones no intencionales
con el 4.09%.

Tabla 46. Morbilidad especifica por subgrupo en mujeres, municipio de
Popayan 2009 — 2022
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5.10.4. Situacion educativa

A pesar de que el 77,5% de las mujeres de la ciudad de Popayan consideran
que es muy importante la educacion para mejorar la calidad de vida, se tiene
gue solo el 22,5% de las mujeres en el estrato uno logré bachillerato completo,
mientras queel 18,9% no finalizaron estudios de primaria, y el 18% tienen un
bachillerato incompleto.

Del total de mujeres pertenecientes al estrato uno, sélo el 2,9% ha logrado
formacion universitaria completa. Para el caso del estrato dos se tiene que el
23,1% de las informantes tienen bachillerato completo, el 23,1% formacién
técnica o tecnoldgica, el 14,6% primaria incompleta y el 5,7% tiene pregrado.
Para el estrato tres, los indicadores mejoran levemente, pues el 23,9% de las
informantes cuentan con formacion técnica o tecnolégica completa, el 20,5%
culminaron sus estudios universitarios y el 19,9% posee bachillerato completo.
La situacion en el estrato cuatro es similar, ya que el 21,2% de las mujeres
tiene formacion universitaria completa, el 15,3% universitaria incompleta, el
14,1% bachillerato completo y sobresale que el 12,9% tiene formacion
posgradual. El estrato cinco, por su parte, plantea aspectos interesantes, ya
qgue en el 36,4% de los casos tiene formacidn técnica o tecnoldgica completa,
el 27,3% culmind estudios de pregrado y el 9,1% no los ha terminado.
Conviene mencionar que el estrato cinco tiene mayores niveles de formacion,
aunque no son los optimos porque el 42,1% de las encuestadas terminé los
estudios universitarios, el 21,1% tiene formacién de posgrado y el 15,8% se
encuentra estudiando en la universidad.

5.10.5. La de fecundidad en mujeres por edades

Figura 42. Tasa Global de Fecundidad, Tasa de Reproduccién Neta, Tasa
especifica de fecundidad de 10 a 14 y de 15a 19

i

Fuente: ASIS 2022, Municipio de Popayan.
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5.11. Analisis de la poblacién en condicion de discapacidad

Segun la Organizaciéon Mundial de la Salud en la clasificacion Internacional del
Funcionamiento, de la discapacidad y de la salud (CIF), una persona con
discapacidad es aquella que tiene limitaciones o deficiencias en su actividad
cotidiana y restricciones en la participacion social por causa de una condicion
de salud, o de barreras fisicas, ambientales, culturales, sociales y del entorno
cotidiano. El Informe Mundial de la Discapacidad de la Organizacion Mundial
de la salud, con las estimaciones de la poblacién mundial en 2021, mas de mil
millones de personas viven con algun tipo de discapacidad; o sea, alrededor
del 15% de la poblacién mundial. Segun este informe, el nUmero de personas
con discapacidad esta creciendo debido al envejecimiento de la poblacion y al
incremento de problemas cronicos de salud como la diabetes, las
enfermedades cardiovasculares y los trastornos mentales. Segun el reporte del
Dane para Colombia en el afio 2018, el 7,2% de la poblacion que respondio al
censo dijo presentar alguna dificultad funcional para realizar sus actividades
diarias, lo que se traduce en cerca de tres millones y medio de personas con
discapacidad. Esto indica que la cifra de discapacidad ha crecido en los ultimos
afos, pues de acuerdo al censo del 2005, los colombianos con discapacidad
constituian el 6,4%. Desde el afio 2002 a través del Registro de Localizacion y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad RLCPD. Se han identificado y
caracterizado 1.404.108 personas.

5.11.1. Piramide de Discapacidad

En el afio 2022 para el municipio de Popayan se observa un total de 5.387
personas discapacitadas de las cuales 2.908 son del sexo masculino y 2.479
son del sexo femenino evidenciando mayor proporcion en el género masculino,
en cuanto al grupo de edad se muestra que el grupo mas afectado esta en el
ciclo de vida de la vejez ( Figura 43).

Figura 43. PirAmide Poblacional de Discapacidad del Municipio de Popayan,
2022
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5.11.2. Discapacidad por Etnias

En la distribucion de discapacidad por etnia NARP encontramos el mayor
namero de personas con discapacidad se evidencia en Negro Mulato,
Afrocolombiano o Afrodescendiente predominando de alteraciones del sistema
nervioso con un total de 21 personas, seguido de alteraciones del movimiento
del cuerpo, manos, brazos, piernas con 17 personas y en tercer lugar las
alteraciones en los ojos con un total de 12 personas con respecto a
discapacidad por Etnia INDIGENA mayor numero de personas con
discapacidad predomina las alteraciones del movimiento del cuerpo, manos,
brazos, piernas con 140 personas, seguido de alteraciones del sistema
nervioso con un total de 130 personas y en tercer lugar las alteraciones en los
0jos con un total de 48 personas.

Tabla 47. Prioridades identificadas en la morbilidad atendida, eventos de alto
costo, eventos precursores y eventos de notificacion obligatoria municipio de
Popayan 2020.

NARP INDIGENAS
= w
;s =23 S E =
= O w =
= b} = = = Suiw =
5 a8 5 S > =) =
& 3 |233 W o|ogm| W o xa ui o 5
B| 2 |5282|E|2| 83| & | 2 =85 |E |2 |°
w = 8= o |x|= = = s E: e w =
POPAYAN | 13 | 20 3 01 1 2 1 3 128 133 261
El movimiento
Ghampy |8 | 7 |ofof o |2 | f 3 4 | 6 | 140
manos, brazos,
piernas
El sistema
cardiorrespirato 2 4 6 oo 0 0 1 29 19 48
noy las
defensas
= w 5
- < O f=1 —_
o |o 7 o o o o, < o
2| z |gc=4|2|/2(_B2| 2| 2 S S | =
| O = O d w 0 = = =
s =] U= el Z|5 E5<| 2 =] § Wi = = =
Q [(==e 28 ca| W o a . o 5
= 2 |528 (Z|2e|r-= = @ sSaS = 7] =
e = 3= So|w s & g e = =3z e e s
= £o 3 g x
El sistema
genital y 4 1 5 0|0 0 0 0 0 10 10 20
reproductivo
Elssema | 45 | 4 21 ol1] 1 1 0 1 5 | 1 130
nervioso
La digestién, el
metabolismo, | 1 2 3 0|0 0 0 0 0 18 8 2
las hormonas
La piel 1 1 2 00 0 0 0 0 4 2 6
Epvaayel' 1.8 | § 1 olo| o 0 0 0 0 | 38 68
habla
Los demas
érganos de los 2 6 8
sentidos (olfato, 1 1 2 00 0 0 0 0
tacto y gusto)
Los oidos 1 2 3 0|0 0 1 0 1 23 21 44
Los ojos 7 5 12 010 0 1 0 1 46 41 87

Fuente: SISPRO (SGD) — Registro de Personas con Discapacidad, septiembre de 2022
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5.12. Competitividad
5.12.1. Analisis macroecondmico

El crecimiento econémico departamental para el mes de septiembre y octubre
de 2023 se ubicé en -1,2% y -0,8% en comparacion con los niveles de
septiembre y octubre de 2022 respectivamente, series ajustadas por
estacionalidad y efecto calendario2. Con este resultado, se confirma que el
enfriamiento de la actividad econdmica del departamento del Cauca se ha
agudizado y se explica sobre todo por el panorama desfavorable que mantiene
la industria departamental, la actividad empresarial, el turismo y el consumo de
los hogares (ver Figura 1). En comparacion con la evolucion del agregado
nacional, la economia departamental presenté un deterioro mayor en este
bimestre. En septiembre y octubre 2023 el promedio nacional decrecio6 -0,4%
respectivamente.

Area culminada de construccion, variable que se correlaciona con la evolucion
de este sector, sostiene su sefial en verde al crecer +78,7% y +101% en
septiembre y octubre 2023 en relacion con los mismos meses del afio anterior.
Otro indicador relacionado con la construccion e indicador lider brinda sefiales
de optimismo: las licencias de construccion comerciales crecieron 95% en
octubre frente a septiembre 2023. La ejecucion de gasto por parte del gobierno
departamental en salud y educacion sostiene su crecimiento en terreno
positivo, al crecer 6,1% y 8,1% en septiembre y octubre 2023 respectivamente
y en comparacion con los mismos meses del afio anterior. El impulso fiscal del
gobierno departamental es clave en este afio de desaceleracién econémica. El
namero de afiliados a la caja de compensacion familiar COMFACAUCA (esta
variable se relaciona indirectamente con el mercado laboral formal del
departamento) sostiene su sefial en verde. En septiembre y octubre crecié +5%
y 5,3%respectivamente y en relacion con los mismos meses del afio anterior,
lo cual es una excelente noticia para el Cauca.

Este comportamiento coincide con la recuperacion paulatina del mercado
laboral. Durante el trimestre mévil agosto-octubre 2023, la tasa de desempleo
en Popayan se ubic6 en 10,1% y en su comparacion anual se redujo 2,3 p.p,
ubicandose entre las diez ciudades con mayor descenso anual en la tasa de
desempleo durante este trimestre. Sin embargo, es preciso destacar que, en
la comparacion trimestral (frente al trimestre julio septiembre 2023) la tasa de
desempleo se increment6 0,3 p.p. y se empieza ya a notar el impacto de la
desaceleracion economica en el mercado laboral.

5.12.2. Mercado laboral

La tasa de desempleo en Popayan con relacion al trimestre movil con
finalizacion a noviembre del afio 2023 fue de 9,8%, alrededor de 1,73 (p.p.) por
debajo de la tasa de desempleo registrada en el mismo periodo del afio anterior
(11,53%) y 0,64 p.p. por encima de la tasa de desempleo nacional la cual fue
de 9,16%.
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Tabla 48.Tasa de desempleo
nov-22 nov-23
Ocupados 118.400 128.510
Tasa de Ocupacion 53,45% 57,5%
Tasa de Desempleo 11,53% 9,8%

Fuente: DANE, agosto 2019 a noviembre 2023

Ppya = Total

7

.?/‘ T T T T T T T T T T T T T T T T T

Ago nov-feb- may ago-nov-feb- may ago-nov-feb- may-ago- nov-feb- may ago-nov-

Fuente: DANE, agosto 2019 a noviembre 2023

5.12.3. Empleo por sectores

El sector que mayor cantidad de personas empleadas tienen en la ciudad de
Popayan con corte a noviembre de 2023 es el de la administracion publica y
defensa con 30.271 personas empleadas seguido muy de cerca por el sector
de comercio y reparacién de vehiculos con 26.414 personas empleadas en
tanto que el sector de la construccion es el séptimo sector que mas cantidad
de personas empled en la ciudad (9.512).

Figura 44. Generacion de empleo por sectores, serie trimestre movil,
noviembre 2023.
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Fuente: DANE, 2023

La actividad productiva departamental se contrajo en el bimestre septiembre-
octubre 2023 confirmando que el proceso de desaceleracién econdmica se
agudizo en estos meses del afio. La inflacién anual, cede paulatinamente, ain
se mantiene en niveles de dos digitos y sigue siendo un reto desafiante para
gran parte de las familias y del sector productivo.

Durante el mes de noviembre la ciudad de Popayan presenta una inflacion
mensual inferior a la del promedio nacional y de las principales ciudades, que
se concentra sobre todo en la division de transporte (+2,2%) y restaurante y
hoteles (+1%) (ver Tabla). Una buena noticia es la caida en los precios de los
Alimentos y Bebidas no alcoholicas en el mes de noviembre frente a octubre
de 2023.

Tabla 49. Variacion mensual IPC en Popayan noviembre 2023

Division Popayan Nacional Diferencia
mernos, ¥ e Nolir s
Bebidas alcohdlicas y tabaco 0,4 0,6 -0,2
Prendas de vestir y calzado 0,8 0,2 0,6
élgjsamlento, Agua, Electricidad, 05 11 0.6
g/lalfjgles, articulos para el hogar y 0 0.1 01
Salud 0,8 0,6 0,2
Transporte 2,2 0,7 15
Informacién y comunicacion -0,1 0 -0,1
Recreacion y cultura 0,1 0,2 -0,1
Educacion 0 0 0
Restaurantes y hoteles 1 0,8 0,2
Bienes y servicios diversos 0,7 0,3 0,4
Total

Fuente: IMAE Septiembre — octubre de 2023
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5.13. Procesos Socioecondémicos

Popayan es un municipio con poblacién predominantemente urbana, el 83,0%
se localiza en la cabecera municipal, mientras que el 7,4% se ubica en los
centros poblados y el restante 9,6% en la zona rural. En la cabecera municipal
y los centros poblados, se destacan principalmente las actividades
relacionadas con el comercio y los servicios, mientras que, en el area rural, la
mayor parte de sus ingresos se obtienen por las actividades agropecuarias
tradicionales. La economia de Popayan se ha cambiado notoriamente en las
tltimas dos décadas, dada la fuerte dinAmica que se ha concentrado en la
cabecera municipal, ademas de ser receptora de personas victimas del
conflicto armado, que persiste en varias regiones del departamento del Cauca,
asociado principalmente a los cultivos ilicitos y la mineria ilegal. Este
incremento poblacional ha generado que la capital departamental se haya
convertido en demandante de bienes y servicios (Alcaldia de Popayan, 2020).

5.13.1. Actividades econ6micas

El producto interno bruto o la composicién de valor agregado municipal,
evidencia los sectores econémicos de mayor importancia. En el afio 2017, el
sector terciario aportd la mayoria de los ingresos municipales con el 83,0%,
seguido de los sectores secundario y primario con el 16,1% y el 0,9%
respectivamente (DNP-Terridata, 2018). Esta distribucion sectorial se relaciona
directamente con la actividad laboral de la poblacion y con aquellos que
generan mayor empleabilidad (Figura 20), como los servicios financieros y
empresariales, las actividades de atencion de la salud humana y de asistencia
social, la construccion de obras de ingenieria civil y los servicios de asistencia
agropecuaria fueron las actividades que generaron cerca de 37.600 de los
empleos formales reportados en 2017. Igualmente, el area de la construccion
de viviendas, y de obras civiles y las actividades relacionadas con esta
actividad se destacaron en el sector secundario, que generé aproximadamente
14.500 empleos formales para ese mismo afio, mientras que las actividades
agropecuarias, silvicolas y la extraccién de materiales de construccion, produjo
alrededor de 4.365 empleos formales (DATLAS, 2017).

Figura 45. Participacion porcentual por sector econémico del PIB municipal y
el empleo formal
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Fuente: PIB Municipal DNP-Terridata 2017 y datos estadisticos de empleo DATLAS 2017.

Al examinar la dinamica del sector terciario de la economia, se evidencia que
es el sector econémico de mayor aporte al PIB municipal y el gue mas empleos
formales produce. Las actividades relacionadas con el comercio y los servicios,
se desarrollan principalmente en la cabecera municipal, donde se concentran
1.588 empresas. En las primeras se destacan las dedicadas a la
comercializacion al por mayor, principalmente de productos alimenticios, y al
por menor, al comercio de combustible para automotores, de computadores,
equipos  periféricos, programas de informatica y equipos de
telecomunicaciones, al igual que el mercadeo de productos farmacéuticos,
medicinales y cosméticos. En las segundas, sobresalen las que tienen por
objeto, la atencion de la salud humana y de asistencia social, las labores
profesionales, especialmente la consultoria de gestion, la educacion, las
comunicaciones, las actividades inmobiliarias, asi como las actividades propias
de las asociaciones (DANE, 2019).

Por su parte, el sector primario, es el de menor aporte al PIB, pero el que mayor
area del municipio ocupa y en el que la poblacién vinculada con el campo
genera sus ingresos. Cerca de 65 empresas relacionadas con las actividades
agropecuarias y la silvicultura, generan trabajo formal y se dedican
principalmente a la explotacidbn mixta (agricola y pecuaria), cria de ganado,
actividades de apoyo a la agricultura y a la extraccion de minas y canteras
(DANE, 2019). Sin embargo, gran parte de la produccion agropecuaria se
realiza desde la informalidad y mantiene su importancia dentro de la economia
local, siendo los cultivos de café, platano, papay hortalizas, y la cria de ganado
vacuno de doble propdsito, las actividades agropecuarias mas representativas
del municipio. También se destaca en la economia campesina la siembra,
arveja, maiz, cafia de azucar y pifia; labores que utilizan la mano de obra
familiar, con baja produccién, pero que se constituyen en la principal fuente de
ingresos de la poblacién campesina de Popayan.
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Para el afio 2019, Popayan produjo 36.651 tn de café; 439 tn de platano; 175
tn de papa; 124 tn de hortalizas varias; 49 tn de pifia y 31 tn de alverja.
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2019). Por otro lado, de acuerdo
con las estadisticas reportadas por el Observatorio de Drogas de Colombia,
Popayan en 2019 no registra cultivos con fines ilicitos (Ministerio de Justicia y
del Derecho, 2019).

Es importante resaltar el café como el principal producto agricola del municipio,
aunque su produccién representa solo el 6% del total departamental. Sin
embargo, el café producido en Popayan es considerado de alta calidad, y
desde 2011 cuenta con la ‘Denominacion de Origen’, en la cual incide
notablemente las condiciones bioclimaticas de la meseta de Popayan. El café
de las variedades Castillo, Colombia, Caturra, Tipica, Borbén y Tabi, es
cultivado en pequefias parcelas ubicadas principalmente en el norte y
occidente del municipio, por comunidades campesinas, indigenas de los
pueblos Nasas y Misak y afrodescendientes (Comité Departamental de
Cafeteros del Cauca, 2021).

En relacién con la actividad pecuaria, la ganaderia doble propésito es la de
mayor importancia en el municipio. Para el afio 2019, Popayan contaba con
17.463 animales repartidos en 1.321 fincas (Instituto Colombiano
Agropecuario, 2019), desarrollada principalmente sobre predios con superficie
menor a 10 ha y microfundios, siendo parte de la economia de subsistencia
para la poblacibn campesina del municipio. Igualmente se destaca en los
altimos afios, el establecimiento de cultivos 82 piscicolas, principalmente de
trucha arcoiris en cerca 1.500 m2 de 36 granjas que producen
aproximadamente 275 tn de carne, al afio.

Dentro de las actividades econOmicas del sector primario se destaca la
explotacion minera de materiales de construccion. En 2019 la produccion de
diabasa y recebo con 82.819 m3 y 24.476 m3, respectivamente (Sistema de
Informacién Minero Colombiano, 2019). La explotacion de estos materiales de
construccion, se localiza principalmente en la margen del rio Cauca, en
inmediaciones de la cabecera municipal y en la vereda Santa Barbara.

Las actividades sectoriales cuentan con algunos proyectos productivos que
apoyan y fomentan desde la institucionalidad. Es el caso del Comité de
Cafeteros del Cauca y la Alcaldia de Popayan que adelantan el Proyecto
Caficultura Familiar, iniciativa que favorece a cerca de 400 familias caficultoras
del municipio, y contempla de tres componentes, el primero, la siembra o
renovacion de 272 hectareas del café, la implementacion de cultivos de pan
coger y arboles; el segundo, la ejecucion del programa ‘Escuela y Café’ que
inicialmente se esta ejecutando en las instituciones educativas de las veredas
Calibio y La Rejoya, y el tercero, la construccion de 375 modulos de beneficio
y secado (Alcaldia de Popayéan, 2020).

Se destaca la alianza de BANCOLDEX vy la Alcaldia de Popayan adelantan
desde 2018, el fortalecimiento microempresarial a 160 empresarios de los
sectores econdémicos industria, comercio y servicios, ubicados en la cabecera
municipal de Popayan que cuentan con cerca de 2 mil 400 millones de pesos
en créditos para crecimiento, innovacion y modernizacién (Bancoldex, 2018).

POPAYAN"



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2024-2027

Igualmente, algunas iniciativas se adelantan desde la unién de empresas
privadas y publicas, entre las cuales se destaca la Fundacion Mundo Mujer,
Fundacion Paisaje & Cultura, la Fundacion Smurfit Kappa de Colombia,
Fundacion Danza y Vida Agroforestal, Vivero Corsavida y la Universidad del
Cauca, para realizar el proyecto “Corredor Biolégico”, como un mecanismo
para restaurar el habitat modificado, entre los parques nacionales naturales de
Munchique y Puracé con el fin de favorecer la movilidad de individuos de fauna
entre los distintos fragmentos de habitats naturales, conectando los parches
de bosques para facilitar el intercambio genético entre las especies que
conforman los ecosistemas. Los principales actores de este proyecto son las
familias campesinas que habitan este corredor, entre las que se incluyen las
poblaciones rurales de los municipios de El Tambo, Cajibio, Totord y Popayan,
vinculadas a través de las juntas de accion comunal para la implementacion de
acciones de educacion y concientizacion de nifios y adultos sobre la proteccién
y recuperacion del hébitat del corredor biolégico (Fundacion Mundo Mujer,
2020).

Las actividades econdmicas mencionadas, entre otras, en cada uno de los
sectores econdémicos se resumen en la participacion del municipio en el
Producto Interno Bruto departamental; las estadisticas oficiales mas recientes
indican que para el 2018, represent6 el 28,3% del PIB del departamento del
Cauca (DNP-Terridata, 2018). Por su parte, el Indicador de Importancia
Econdémica Municipal, ubica al municipio en el grado 2 de la escala, con un
valor agregado de 4.175 mil millones de pesos (DANE, 2019). Sin embargo,
esta dindmica econOmica es baja si se considera que Popayan es la capital
departamental y su nivel es el resultado de la insuficiente iniciativa empresarial,
la falta de industrializacion para el procesamiento de productos del sector
primario, la carencia de centros de acopio y el alto grado de dependencia del
sector oficial como principal generador de empleo, lo que repercute en el
bienestar y en las condiciones de vida de la poblacion del municipio,
principalmente con el incremento del empleo informal y la dificultad de atender
servicios como la vivienda, la educacion, la salud y los servicios publicos
domiciliarios, situacion que es mas critica en la zona rural (Alcaldia de
Popayan, 2018).

Figura 46. Actividades econdmicas del municipio
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5.14. Educacion
5.14.1. Establecimientos educativos

Tabla 50. Datos de establecimientos educativos del municipio de Popayan

SECTOR 2014 |2015|2016|2017 | 2018|2019 | 2020 | 2021 | 2022 12\15)2\/3
Oficial Urbana 71 70 | 71 | 71 | 71 | 69 | 69 | 69 | 70 69
Oficial Rural 56 57 | 57 | 57 | 56 | 56 | 56 | 56 | 57 57
No oficial Urbana | g1 73 | 83 | 105 | 104 | 112 | 114 | 114 | 109 | 120
No oficial Rural 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 190 | 200 | 211 | 233 | 231 | 237 | 239 | 239 | 236 | 246

Fuente: SIMAT OAPF

Segun datos de noviembre de 2023, el municipio de Popayan contaba con 246
establecimientos oficiales y no oficiales en el sector urbano y rural y 120 no

oficiales.

5.14.2. Proyeccion de poblacion

Segun DANE las proyecciones del censo 2018, se tienen la siguiente

proyeccién

Tabla 51. Proyeccién de poblacién del municipio de Popayan

Afio |5 _afios |6 a 10 _afos |11 A 14 afios |15 A 16_afios |5 A16 afios
2018 | 4,074 20,882 18,050 9,758 52,764
2019 | 4,093 20,836 17,799 9,581 52,309
2020 | 4,080 20,773 17,657 9,503 52,013
2021 | 4,076 20,711 17,470 9,363 51,620
2022 | 4,066 20,660 17,319 9,225 51,270
2023 | 4,051 20,622 17,208 9,108 50,989
2024 | 4,019 20,578 17,130 9,017 50,744
2025 | 3,988 20,502 17,072 8,940 50,502
2026 | 3,818 20,402 17,025 8,887 50,132
2027 | 3,691 20,136 16,988 8,845 49,660
2028 | 3,692 19,746 16,950 8,817 49,205
2029 | 3,683 19,377 16,904 8,799 48,763
2030 | 3,668 19,036 16,835 8,779 48,318

Fuente: Proyecciones de poblacion DANE CENSO 2018
5.14.3. Matriculas oficiales
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En la siguiente tabla se observan los datos de matriculas para los afios 2022 y
2023, tanto para oficiales, contratada y privadas en el municipio de Popayén,
teniendo asi un total de 61.909 en total.

Tabla 52. Datos de matriculas oficiales para el municipio de Popayan

2022 Nov. 2023
Grado Oficia | Contratad | Privad | Oficia | Contratad | Privad
I a a I a a
Prejardin 0 0 723 0 0 690
Jardin 0 0 1142 0 0 1124
Transicion 2964 217 1305 | 2703 192 1421
Primero 3717 219 1293 | 3532 253 1371
Segundo 3258 202 1123 | 3512 220 1362
Tercero 3366 221 1107 | 3280 201 1212
Cuarto 3356 212 1072 | 3266 217 1151
Quinto 3527 196 1065 | 3305 216 1105
Sexto 3905 269 1054 3777 267 1112
Septimo 3658 250 1073 | 3589 277 1134
Octavo 3508 244 1003 | 3321 273 1104
Noveno 3328 185 1007 | 3051 203 976
Decimo 2828 202 914 2931 186 978
Once 2376 163 984 2530 168 976
12° Normal 60 0 0 0 0 0
13° Normal 94 0 0 0 0 0
Ciclo 1 Adultos 4 0 0 14 0 0
Ciclo 2 Adultos 45 0 7 42 0 2
Ciclo 3 Adultos 564 0 268 479 0 208
Ciclo 4 Adultos 768 0 699 676 0 638
Ciclo 5 Adultos 385 0 397 386 0 502
Ciclo 6 Adultos 681 0 1130 574 0 1058
Semestre introductorio NS 0 0 0 19 0 0
Programa formaciéon compl 1
NS 0 0 0 26 0 0
Programa formaciéon compl 2
NS 0 0 0 25 0 0
Programa formacion compl 3
NS 0 0 0 28 0 0
Programa formacién compl 4
NS 0 0 0 25 0 0
Aceleracion del Aprendizaje 20 0 0 21 0 0
Total 42.41 41.11
2 2.580 17.366 2 2.673 18.124
62.358 61.909

Fuente: SIMAT OAPF
A continuacién, se tienen los datos de cobertura bruta y neta en el municipio
de Popayan

Alcaldia de Popayén

POPAYAN"



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2024-2027

Tabla 53. Cobertura bruta en el municipio de Popayan

ANO | Transiciéon | Primaria | Secundaria| Media Total
2018 | 100.27% |113.84% | 122.49% |100.11% |113.22%
2019 | 105.52% |115.68% | 123.55% |108.36% |116.22%
2020 | 104.43% |117.02% | 122.98% |113.40% |117.39%
2021 | 102.21% |115.66% | 124.99% |112.34% |117.13%
2022 | 110.33% |116.21% | 125.78% |110.72% |117.99%

Fuente: SIMAT OAPF

Tabla 54. Cobertura neta en el municipio de Popayan
ANO | Transicién | Primaria | Secundaria| Media | Total
2018| 63.11% 96.99% 84.84% |47.78% | 98.34%
2019| 74.69% |100.99% | 90.68% |55.76% |102.52%
2020| 73.67% |102.62% | 92.51% |59.51%|103.94%
2021| 76.02% |100.03% | 93.72% |60.74% |103.26%
2022 | 78.70% |103.34%| 93.87% |60.27% |105.07%

Fuente: SIMAT OAPF

15.14.4. Tasa desercion intra anual por nivel educativo

El municipio de Popayan para el afio 2022, dato mas actual es de un 4.15% de

desercidn escolar para transicion, primaria, secundaria y media.

Tabla 55. Dato de tasa desercion intra anual por nivel educativo

ARO Transicion | Primaria| Secundaria| Media| Total
2010 1.12% 3.98% 4.84% 4.73% |4.22%
2011 1.48% 1.83% 3.49% 4.47% | 2.78%
2012 3.72% 3.26% 6.91% 8.57% |5.33%
2013 3.45% 2.23% 5.03% 4.21% | 3.56%
2014 2.97% 2.43% 4.61% 3.93% [ 3.43%
2015 1.27% 1.07% 2.79% 1.61% [1.76%
2016 2.53% 1.80% 3.23% 2.06% | 2.39%
2017 1.51% 1.21% 1.56% 1.13% | 1.35%
2018 1.89% 1.84% 3.32% 2.61% |2.49%
2019 2.57% 1.91% 3.02% 1.96% |2.37%
2020 1.40% 1.19% 1.35% 1.15% | 1.26%
2021 2.30% 1.99% 2.31% 2.20% |2.16%
2022 3.96% 3.70% 5.04% 3.27% |4.15%

Fuente: SIMAT OAPF

15.14.5. Matriculas para grupos étnicos
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Los datos de matriculas para grupos étnicos se tienen desde el afio 2014, los
cuales se han mantenido estables, tal como lo podemos observar en la
siguiente tabla:

Tabla 56. Matriculas para grupos étnicos en el municipio de Popayan

Etnia | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 '2\'5’2"3;
No aplica | 57,702 |55,756 | 58,831 | 57,349 | 57,954 | 59,441 | 59,301 | 58,140 | 59,037 | 58,571
Indigena | 2,455 | 2,453 | 2,379 | 2,271 | 2,392 | 2,390 | 2,467 | 2,297 | 2,447 | 2,487
Negrsit“de 820 | 796 | 1,053 | 957 | 1,077 | 1,018 | 984 | 844 | 853 841

Room 2 1 1 1 1 0 0 0 0 1

Sttnri?fs 142 | 131 | 128 | 87 | 67 | 56 | 42 | 26 | 21 9

Fuente: SIMAT OAPF

15.14.6. Matriculas para poblacién discapacidad

A continuacion, se presenta los datos obtenidos de matricula para poblacion

discapacitada en el municipio de Popayéan.

Tabla 57. Datos de matriculas para poblacién discapacidad del municipio de

Popayan.
2020 2021 2022 ‘ 2023
SECTOR NO NO NO NO
OFICIAL | OFICIAL | TOTAL | OFICIAL | OFICIAL | TOTAL | OFICIAL | OFICIAL | TOTAL | OFICIAL | OFICIAL | TOTAL
Sordera Profunda 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hipoacusia o Baja 1 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0
Audicion
Visual-Baja Vision | 4q 17 126 | 59 16 75 60 11 71 76 13 89
Irreversible
Visual-Ceguera 49 9 58 57 6 63 38 4 42 27 4 31
Pardlisis Cerebral 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Lesion 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Neuromuscular
Transtorno del 21 21 42 21 21 42 26 30 56 48 52 100
Espectro Autista
Intelectual 463 116 579 532 98 630 488 82 570 457 99 556
Sindrome de Down 0 6 6 1 3 4 1 2 3 0 1 1
Multiple 118 37 155 103 23 126 112 23 135 134 29 163
Otra Discapacidad 14 22 36 6 16 22 4 8 12 1 5 6
Auditiva-Lengua de | 5, 1 33 28 1 29 38 1 39 34 0 34
sefias colombiano
Auditiva-Castellano 27 9 36 44 13 57 40 11 51 44 11 55
Sordoceguera 3 2 5 3 1 4 2 1 3 1 0 1
Fisica-Movilidad 69 11 80 79 7 86 86 11 97 84 19 103
Enanismo 1 0 1 1 0 1 1 0 1 0 0 0
Sistémica 27 5 32 14 4 18 10 4 14 1 2 3
Mental-Psicosocial 101 34 135 112 40 152 187 44 231 220 73 293
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2020 2021 2022 2023
SECTOR NO NO NO NO
OFICIAL | OFICIAL | TOTAL | OFICIAL | OFICIAL | TOTAL | OFICIAL | OFICIAL | TOTAL | OFICIAL | OFICIAL | TOTAL
Transtorno
Permanente de Voz 17 9 26 10 5 15 4 4 8 1 3 4
y Habla
No Aplica 42981 18460 | 61441 | 43355 16627 | 59982 | 43895 17130 | 61025 | 42657 17813 | 60470
Total 44034 18760 | 62794 | 44426 16881 | 61307 | 44992 17366 | 62358 | 43785 18124 | 61909

Fuente: SIMAT OAPF
15.14.7. Tasa de analfabetismo

El municipio de Popayan no presenta cifras elevadas segun datos de los
altimos 8 afos, en la siguiente grafica podemos observar las cifras teniendo un
crecimiento de esta tasa en el afio 2018.

Figura 47. tasa de analfabetismo en el municipio de Popayan
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5.15. Infraestructura

5.14.1. Infraestructura vial urbana

En la zona urbana de Popayan, existen actualmente problemas relacionados
con el pavimento de las vias, la sefalizacion vial, la infraestructura peatonal y
para ciclistas, la congestion vehicular, la seguridad vial y la planificacion
urbana. Se registran aproximadamente 300 km de malla vial. Cuenta con casi
99,76 km de andenes, que corresponde a menos de dos veces la longitud de
las vias. Segun el estudio del Plan Maestro de Movilidad de la Ciudad, el 58%
de las vias levantadas estdan en buen estado, pero las principales vias
arteriales y de conexion (Panamericana y carrera 6) tienen huecos
discontinuos o grietas. “Otro 40% de la malla vial levantada se encuentra en
muy mal estado o destapada” (segun informe de la Alcaldia Municipal en 2016);
esta situacion obliga a ejecutar programas para mantener o rehabilitar
permanentemente las diferentes vias del municipio. Sin embargo, Popayan no
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cuenta con un inventario actualizado de infraestructura vial urbana que valide

estos datos.

Tabla 58. Vias Urbanas del municipio

Via

Urbanas Municipio de Popayan

Total vias (Km)

300 Kms

Estado de las vias

Vias Pavimentadas

Vias en Afirmado

Destapadas

234 Kms

42 Kms

24 Kms

Estado Muy Bueno: 20%

Estado Bueno: 40%

Estado Malo: 40%

Fuente: Plan vial municipal 2019
5.14.2. Infraestructura vial rural

La gobernacion del Cauca realizé e hizo entrega de el Plan Vial en el afio 2019;
el documento contiene las vias rurales del Municipio de Popayan.

Tabla 59. Vias terciarias del municipio

Vias Terciarias Municipio de Popayan
Total de vias (Km) 295,829
Estado de las Vias
Estado BUENO: Estado REGULAR: Estado MALO:
24,884 Km 233,265 Km 37,680 Km

Fuente: Plan vial municipal 2019

Por el municipio cruzan importantes vias regionales y nacionales, que le
permite llevar a cabo la comercializacion y el relacionamiento de tipo social y
cultural con Cali y Pasto y con buena parte de los municipios del departamento.
Se destaca la Troncal de Occidente, antigua via Panamericana, en el sector
Popayan - Santander de Quilichao, que conectan a Popayan con Cali, el centro
y norte del pais, el sector Variante Popayan, que circunda la capital caucana
en el costado occidental, y el sector Mojarras — Popayan, que conecta al
municipio con Pasto y la Republica de Ecuador. Igualmente, se destaca la via
Conexion Costa Pacifica con la Troncal de Occidente, en el sector Munchique
- Popayan, a través del cual se conecta con el municipio de El Tambo vy el
ingreso al PNN Munchique, en esta misma conexion se destaca el sector
Popayan — El Rosario a partir del cual se comunica Popayan con la parte sur
occidental del municipio de Cajibio. En el costado sur oriental de la cabecera
municipal de Popayan inicia la via que une a la ciudad con el departamento del
Huila, en el sector conocido como Rio Mazmorras (Instituto Nacional de Vias,
2021) (Tabla 60).
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Tabla 60. Distancias entre la cabecera municipal con los centros poblados y
algunas veredas.

Tiempo Distancia
Centros Poblados /veredas/sitios recorrido en (km)
automovil
(min)

Centro poblado Cajete 23 9,4
Centro poblado Calibio 22 12,6
Centro poblado Julumito 24 9,3
Centro poblado La Rejoya 57 18,2
Centro poblado Pueblillo 19 6,8
Centro poblado Santa Rosa 46 15,5
Centro poblado Poblazén 26 12,0
Centro poblado Julumito Alto 24 8,2
Centro poblado La Cabuyera 31 16,0
Centro poblado La Playa 16 6,8
Centro poblado Rio Blanco 23 10,0
Centro poblado La Esperanza (Jardines de 26 16,6
Paz)
Centro poblado La Fortaleza 27 13,9
Centro poblado Atardeceres de la Pradera 28 14,2
Centro poblado Los Llanos 31 13,8
Vereda Los Cerillos 82 25,7
Vereda La Yunga 63 23,3
Vereda El Tablén 44 17,6
Vereda EI Charco 35 14,6
Vereda El Canelo 130 62,8
Vereda Quintana 60 28,6
Vereda La Piedras 49 20,6
Las Mercedes 76 24,0
La Meseta 87 27,4
San Rafael 45 15,4
San Bernardino 24 8,8
Figueroa 26 8,2
Vereda de Torres 14 53
El Sendero 64 20,7
Samanga 37 10,7
Santa Barbara 134 65,4

Fuente: IGAC 2020, Secretaria de Salud Municipal de Popayéan, 2018

5.14.3. Equipamientos colectivos

Los equipamientos colectivos, urbanos de la ciudad de Popayan, por su grado
de especializacion, no soélo presta sus servicios educativos, hospitalarios,
culturales y de recreacién a la poblacion municipal, sino que también tienen
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cobertura sobre los municipios vecinos (Tabla 27). Sin embargo, es recurrente
gue se presenten deficiencias cuando se requieren bienes o servicios de mayor
complejidad y la poblacién debe desplazarse a Cali o Bogota. En los centros
poblados y el area rural, los equipamientos son basicos y se centran en los
establecimientos educativos, especialmente en las veredas mas distantes de
la cabecera municipal.

Tabla 61. Equipamientos colectivos de Popayan - Cauca

Categoria Componente Tipo y nombre
160 establecimientos educativos urbanos oficiales de
niveles prescolar, primaria,

media y secundaria

137 establecimientos educativos rurales oficiales de
niveles prescolar, primaria,
media y secundaria

278 establecimientos educativos urbanos no oficiales
de niveles prescolar, primaria, media y secundaria

Colegio Mayor del Cauca
Corporacion Universitaria Autonoma Del Cauca

Corporacion Universitaria Comfacauca -
Unicomfacauca

Corporacion Universitaria Iberoamericana
Corporacion Universitaria Minuto de Dios -Uniminuto

Escuela de Tecnologias de Antioquia -ETA
Escuela Superior de Administracion Pablica-ESAP
Fundacién Universitaria Autbnoma de Las Américas

Equ,ar_mentos Equipamientos | Fundacion Universitaria de Popayan
Basicos

Sociales Educativos  Fundacién Universitaria Maria Cano
Institucion Universitaria Marco Fidel Suarez
Pontificia Universidad Javeriana

Servicio Nacional De Aprendizaje-Sena
Universidad Antonio Narifio

Universidad Autonoma Indigena Intercultural
Universidad Autonoma de Occidente
Universidad Catélica Luis Amigo
Universidad Cooperativa se Colombia
Universidad Del Cauca

Universidad EAN

Universidad El Bosque

Universidad Externado de Colombia
Universidad ICESI

Universidad Incca De Colombia
Universidad Mariana

Universidad Nacional Abierta y a Distancia
Universidad Santiago de Cali
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Categoria

Componente

Tipo y nombre

Equipamientos
de Salud

Hospital Universitario San José

Hospital Susana Lopez de Valencia

Empresa Social del Estado Popayan E.S.E.

Hospital Maria Occidente.

Hospital Toribio Maya.

5 puestos de salud en el area urbana.

1 puesto de salud en el centro poblado Pueblillo

11 clinicas privadas, 7 laboratorios clinicos y 4
centros de imagenes

162 instituciones prestadoras de servicios de salud

12 centros médicos privados

Profamilia Seccional Cauca

Cruz Roja Colombiana Seccional Cauca

Equipamientos
de
Cultura

9 bibliotecas

9 entidades de danza folclérica, danza y arte

7 museos

Centro Cultural del Banco de la Republica

Estadio Estadio Ciro Lépez

Coliseo cubierto la estancia

Unidad Deportiva La Villa Olimpica Comfacauca

Campus Deportivo de Tulcan, Universidad del Cauca

Centro Recreativo Pisojé Comfacauca

Corporacion Club Campestre de Popayan

Centro Recreativo Provitec

Complejo Deportivo Manuel Antonio Mufioz Aragén

22 ligas deportivas

Equipamientos
Basicos
Comunitarios

Equipamientos
Comunitarios

Alcaldia Municipal con todas sus dependencias

Oficina  Delegacion  Departamental de la
Registraduria Nacional del Estado Civil

Gobernacion del Cauca con todas sus dependencias

3 notarias

Banco de La Republica

Sede de la Fiscalia General de la Nacion

Corporacion Auténoma Regional del Cauca

Centro Zonal Popayan-Sede ICBF

Agencia Nacional de Tierras - ANT

Agencia Colombiana para la Reintegracién - AC

Camara de Comercio del Cauca

Colpensiones

Contraloria Departamental del Cauca

ICA-Gerencia Seccional del Cauca
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Categoria

Componente

Tipo y nombre

Ministerio de Trabajo - Direccion Territorial Cauca

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC

Superintendencia de Servicios Publicos

Procuraduria Provincial Popayan

Instituto Nacional de Medicina Legal-Seccional
Popayan

Oficina de Registro de Instrumentos Publicos

Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas ONG Popayan

Centro de Atencién e Investigacion Integral Contra La
Violencia Intrafamiliar — Cavif Popayan

Terminal de Transportes de Popayan

4 plazas de mercado

Cuerpo de bomberos de Popayan

4 cementerios urbanos y 6 cementerios en centros
poblados

Relleno sanitario Los Picachos

Ecoparque Tematico El Ojito

Matadero municipal

Equipamientos
de Culto

Catedral Nuestra Sefora de La Asuncién

115 centros de culto e iglesias

Equipamientos
de Seguridad y
Convivencia

Equipamientos
para la
Fuerza Publica

Policia Metropolitana de Popayan

Policia Nacional Comando de Distrito Uno de
Popayan

Departamento de Policia del Cauca

Batallon de Infanteria No. 7 GR. José Hilario Lépez

Batallon de Instruccién y Entrenamiento No. 29
"Camilo Torres Tenorio"

Batallon de A.S.P.C. No. 29 GR. Enrique Arboleda
Cortés

Distrito de Armada

Nacional

Incorporacion Naval N°6 -

Estacién Policia del Aeropuerto

Unidad de Sanidad Policial Seccional Cauca

Grupo Gaula Valle Avanzada Cauca

Equipamientos
de
Justicia cercana
al
Ciudadano

Consejo Seccional de la Judicatura de Cauca

Tribunal Administrativo de Cauca

Sala Jurisdiccional Disciplinaria de Cauca

Tribunal Superior de Popayan — Civil, Penal, Familia
y Laboral

Centro de Servicios Judiciales

10 juzgados administrativos de Popayan

3 juzgados civiles municipales del circuito

6 juzgados civiles del circuito

3 juzgados de familia
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Categoria Componente Tipo y nombre
3 juzgados laborales del circuito de Popayan

1 juzgado civiles del circuito especializados en
restitucion de tierras

1 comisaria de familia
Defensoria del Pueblo Regional Cauca
Casa de Justicia Popayan

Consultorio juridico, centros de conciliacién vy
arbitraje: Universidad del Cauca,
Corporacion Universitaria Auténoma del Cauca,
Universidad COMFACAUCA,
Fundacién Universitaria de Popayan, Universidad
Cooperativa de Colombia,
Cémara de Comercio del Cauca

Fuente: IGAC 2020.

En cuanto a la dotacién en salud, Popayan cuenta con un hospital que ofrecen
los servicios de atencién de alta complejidad y centros de atencion con
hospitales locales de baja complejidad y un centro de salud para atencién a la
poblacion del centro poblado Pueblillo. Si bien la cobertura es regional, en caso
de requerir servicios mas especializados, la poblacion es remitida a Cali 0 a
Bogota.

En relacion con la infraestructura de telecomunicaciones, el servicio de internet
fijo presenta una cobertura baja y los suscriptores pertenecen en su mayoria a
la cabecera municipal. Para el afio 2019, el indice de penetracién indica que
solo el 20,2% de la poblacion cuenta con este servicio, lo que representa
alrededor de 56.000 suscriptores, sumado a ello el municipio dispone de una
Zona Digital Rural, ubicado en el centro poblado zona de Julumito Alto (Alcaldia
de Popayéan, 2020). En cuanto al servicio de telefonia movil, si bien todos los
operadores tienen cobertura tanto en la cabecera municipal como en el area
rural, el mayor operador es Comunicacion Celular S A - Comcel S A.
Igualmente, la comunidad dispone de formas de comunicacion colectiva que
brinda su servicio para el area urbanay el area rural, a través de las emisoras
comunitarias, “Celestial Estéreo” y “La 9.4 FM”, las emisoras de interés publico:
“Policia Nacional Popayan”, “Unicauca Estéreo 104.1FM”, Radio Auténoma, y
“Popayan Estéreo”, ademas de la Radio Television Nacional de Colombia
“‘Radio Nacional de Colombia”, y las emisoras comerciales: “RCN La Radio”,
“Caracol Radio”, “Radio 1040 Am”, “Radio Super”, “Radio Uno”, “Tropicana” y
“W Radio”. (Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
2019).

5.16. Movilidad y transporte terrestre

El sistema de movilidad urbana integra de manera jerarquizada e
interdependiente, los modos de transporte de personas y de carga con los
diferentes tipos de vias y espacios publicos de la ciudad y el territorio rural.
También conforman el sistema los estacionamientos publicos, y las terminales
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de autobuses interurbanos de pasajeros y de carga. La ilustracion, ensefia los
componentes del sistema de movilidad urbana en el marco de la actual
estructura funcional de la ciudad de Popayéan, Sefalando los principales nodos
articuladores, puntos neuralgicos y elementos complementarios del espacio
publico.

A pesar que la actual administracion, viene adelantando el proceso de la
rehabilitacion de vias y andenes bajo criterios de inclusividad, equidad y
accesibilidad universal. Esta medida se acompafia de la instalacion de
parqueaderos jerarquizados, bahias de parqueo y sefializacion, sin embargo,
aun se encuentra inconclusa, por lo cual la estructura de movilidad del espacio
publica aln se encuentra desarticulada.

La ciclo ruta de la ciudad ademas de estar inconclusa, presenta disparidades
entre el disefio, y ubicacion de los tramos, dado que sobre algunos sectores se
ubica sobre el lado derecho y en otros sobre el izquierdo, adicionalmente
existen diferentes tipos de disefios, en algunos la textura se ubica sobre el
andén y en otros sobre el lado de la via, asi mismo la ciclo-via no tiene una
relacion directa con la composicion de los cruces peatonales, en especial en
aguellos tramos en los que la textura es separada por zonas verdes.

Se resalta que, en zonas de alto flujo vehicular, la ciclo-via no se acompafa de
elementos como bolardos que permitan la protecciéon de los ciclistas y la
invasion del carril por parte de las motos, esta problematica se evidencia en
zonas como el centro de la ciudad.

La ciudad cuenta con cruces a nivel y puentes peatonales, estos suelen estar
ubicados en zonas de alta afluencia vehicular y con relacién a los principales
equipamientos de la ciudad, sin embargo, hace falta realizar un continu6
mantenimiento a estas estructuras, especialmente a aquellas de caréacter
histérico y patrimonial, estos espacios requieren de sefalizacion y demas
elementos que permitan ejercer la prelaciéon del peatoén.

En su gran mayoria, los puentes vehiculares no contienen, circulaciones
peatonales apropiadas que permitan el transito de personas con movilidad
reducida, grandes grupos, y bicicletas. Estos espacios ademas de ser
reducidos son inseguros puesto que solo el nuevo puente de lacteos posee
bolardos como proteccién de los vehiculos pesados.
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Figura 48. Diagnostico General del Sistema de Movilidad, Relacionado con el
EP
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Fuente: BID y Findeter, 2018.

Se identifican, algunos puntos neuralgicos, debido a los nodos estructurales de
la ciudad, en estos sitios se ubican los diferentes equipamientos, y las rotondas
de la via Panamericana, asi como algunos puntos relacionados a las puertas
urbanas. Algunos de estos puntos coinciden con las centralidades planteadas
por el POT 2002, otros con las tendencias de crecimiento actuales, sin
embargo, ademas del centro, ninguna de estas zonas se consolida desde el
espacio publico.

Infraestructura vial: Popayan presenta una infraestructura vial que en
muchos casos esta obsoleta y no ha sido adecuadamente mantenida. Calles
estrechas, falta de sefalizacion adecuada, y una red vial insuficiente
contribuyen a la congestion y dificultan el flujo vehicular y peatonal.

Transporte publico: Aunque existen sistemas de transporte publico en la
ciudad, como buses y colectivos, estos suelen ser insuficientes en términos de
cobertura, frecuencia y calidad del servicio. La falta de integracién entre
diferentes modalidades de transporte publico también dificulta la movilidad de
los ciudadanos

Movilidad peatonal y ciclista: A pesar de contar con un centro histérico
peatonal, la infraestructura para peatones y ciclistas en otras zonas de la
ciudad es limitada. La falta de aceras seguras y espacios dedicados para
ciclistas dificulta la movilidad no motorizada y pone en riesgo la seguridad de
los ciudadanos.

Congestién vehicular: La congestion del trafico es un problema comdn en
Popayan, especialmente en horas pico y en areas ceéntricas. La falta de
alternativas de transporte publico eficientes y la alta dependencia del
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transporte privado contribuyen a esta congestion, afectando la calidad del aire
y aumentando los tiempos de desplazamiento.

Accesibilidad: La accesibilidad para personas con movilidad reducida es otro
desafio importante en Popayan. La falta de rampas, ascensores en lugares
publicos y otros dispositivos de accesibilidad dificultan la movilidad de estas
personas y limitan su participacion en la vida social y econémica de la ciudad.

Planificacion urbana: La planificacion urbana deficiente ha contribuido a los
problemas de movilidad en Popayéan. La falta de un plan integral de movilidad
que tenga en cuenta las necesidades de todos los usuarios de la via, asi como
el desarrollo urbano sostenible, dificulta la implementacion de soluciones
efectivas a largo plazo.

En resumen, el estado de la movilidad en Popayan enfrenta varios desafios
gue van desde la infraestructura vial hasta la planificacion urbana y la
accesibilidad. Abordar estos desafios requerira un enfoque integral que incluya
mejoras en la infraestructura, sistemas de transporte publico eficientes,
promocion de la movilidad no motorizada y una planificacion urbana mas
sostenible y orientada hacia las necesidades de los ciudadanos.
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6. DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

Buscando la generacion de alianzas con todas las comunidades del municipio,
la administracion esta desarrollando el proceso de diadlogos participativos para
la construccion del Plan de Desarrollo Municipal, el cual se ha denominado “LA
ALIANZA ES CONTIGOQO?”, estrategia que busca generar lazos de confianza que
fortalezcan la gobernanza como principio fundamental de todas las decisiones
y acciones a emprender en pro del bienestar de los habitantes de Popayan.

Enunciado lo anterior, es pertinente mencionar que la metodologia con que se
desarrolla la estrategia participativa se fundamenta en un proceso de escucha
activa donde se recopilan todas las demandas poblacionales y dentro de ellas
se identifican necesidades, problematicas e iniciativas comunitarias de los
participantes, el proceso en cuestion se realiza entre el 20 de febrero y el 10
de marzo del afio en curso, realizando encuentros de dialogo en cada una de
las 9 comunas y 7 zonas veredales satélites del municipio abarcando asi el
enfoque territorial; asi mismo se desarrollaran encuentros con los grupos
poblacionales de nifios, nifias y adolescentes, victimas del conflicto, grupos
étnicos, campesinos, personas con discapacidad, adultos mayores, LGTBIQ+
y demas reconocidos y en proceso de reconocimiento. Por Gltimo, es necesario
mencionar que también se implementard el enfoque tematico con grupos
focales como gremios, el centro historico y las universidades.

La recopilacion y consolidacion de la informacion se ha realizado con el apoyo
de herramientas tecnoldgicas, la cual fue disefiada e implementada por el
grupo de Sistemas de Informacion Geografica de la Secretaria de Planeacion,
la cual permitird que una vez agotado el proceso participativo se procese la
informacion, y se realice el analisis correspondiente para generar planes de
accion zonales, donde se prioricen las necesidades mas sentidas de las
comunidades clasificadas segun la capacidad de respuesta de Ila
administracion teniendo en cuenta el marco de competencias funcionales y de
inversion.

Como parte integral del documento, se adjunta la metodologia de construccion
participativa del Plan de Desarrollo Municipal ‘Alianza con Popayan’,
resaltando las labores de prealistamiento hasta llegar a abordar todas las
acciones especificas propias del desarrollo de los dialogos con las
comunidades.
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6.1. Articulacion del Plan de Desarrollo con la agenda 2030.

El Plan de Desarrollo Municipal de Popayan para el periodo 2024-2027 se
enmarca en un contexto global de compromiso con el desarrollo sostenible. En
este sentido, la articulacién con la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) es fundamental. La Agenda 2030, adoptada por todos los
Estados miembros de las Naciones Unidas en 2015, establece un conjunto de
objetivos ambiciosos para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar
la prosperidad para todos.

Los cinco ejes estratégicos del Plan de Desarrollo Municipal ‘Alianza con
Popayan’, Gobernanza y Gobernabilidad; Popayan Competitiva; Popayan
Conectada e Integrada; Popayan Habitable y Sostenible; y Popayan Justa,
Incluyente, Equitativa y en Paz; estan disefiados para abordar los desafios
locales de manera integral, al tiempo que contribuyen al logro de los ODS. Al
articular las metas municipales con los ODS, se busca no sdlo impulsar el
progreso de Popayan, sino también contribuir al logro de una agenda global de
avance competitivo y equitativo.

Articular las apuestas del Plan de Desarrollo Municipal de Popayan (2024-
2027) con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) es fundamental por
varias razones:

e Compromiso global: Los ODS son una agenda mundial respaldada por
la comunidad internacional. Al alinear las estrategias locales con estos
objetivos, Popayan demuestra su compromiso con la agenda global de
desarrollo sostenible.

e Guia paralaaccion local: Los ODS proporcionan un marco de referencia
claro y estructurado que puede orientar las politicas y acciones locales
hacia metas concretas y medibles, lo que facilita la planificacion y el
seguimiento de los avances.

e Vision integral de desarrollo: Los ODS abordan aspectos clave del
desarrollo sostenible, como la erradicacién de la pobreza, la igualdad de
género, la educacion de calidad, la accién climatica y la paz y justicia, lo
gue permite abordar de manera integral los desafios locales y promover
un desarrollo equilibrado y sostenible.

e Acceso a recursos Y financiamiento: La alineacion con los ODS facilita
el acceso a recursos financieros y cooperacion internacional destinados
a proyectos y programas que contribuyan al logro de los objetivos
globales de desarrollo sostenible.

e Medicion y rendicion de cuentas: Los ODS cuentan con indicadores
especificos que permiten medir y monitorear los avances en el
cumplimiento de las metas establecidas, lo que facilita la rendicion de
cuentas y la transparencia en la gestion publica.
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La articulacién de las inversiones del Plan de Desarrollo Municipal de Popayan
con los ODS no s6lo contribuye al logro de los objetivos globales de desarrollo
sostenible, sino que también genera beneficios tangibles para el municipio y
sus habitantes, en términos de desarrollo equitativo, sostenible e incluyente.

A continuacién, se detalla como cada eje estratégico del plan se vincula con
los ODS correspondientes, ratificando el compromiso con la implementacion
efectiva y medible de la Agenda 2030 en el a&mbito local. A través de esta
articulacion, se busca construir una Popayan mas prospera, inclusiva,
sostenible y en paz, en linea con la vision de la Agenda 2030 de un mundo
justo y equitativo para las presentes y futuras generaciones.

Tabla 62. Ejes estratégicos del Plan de Desarrollo

Linea Estratégica

ODS Relacionados

Explicacion

Gobernanza
Gobernabilidad

y | ODS

16 (Paz, Justicia e

Instituciones sélidas)

Promover la gobernanza efectiva a nivel
local contribuye al ODS 16, que busca
promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible,
brindando acceso a la justicia para todos y
construyendo  instituciones  eficaces,
responsables e inclusivas en todos los
niveles.

Popayan Competitiva

ODS 8 (Trabajo decente vy
crecimiento econémico)

ODS 9 (Industria, innovacion e
infraestructura)

Fomentar la competitividad de Popayan se
alinea con el ODS 8, que busca promover
el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo, y el trabajo decente para
todos. Ademas, el desarrollo de
infraestructura e innovacién contribuye al
ODS 9.

Popayan Conectada e
Integrada

ODS 9 (Industria, innovacién e
infraestructura)

OoDSs 11 (Ciudades
comunidades sostenibles)

<

Mejorar la conectividad e integracion de
Popayan se alinea con el ODS 9, que
busca construir infraestructuras
resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible, y fomentar la
innovacion. Asimismo, contribuye al ODS
11, que busca hacer las ciudades y los
asentamientos  humanos  inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

Popayan Habitable y
Sostenible

OoDSs 11 (Ciudades y
comunidades sostenibles)

ODS 12 (Produccién y consumo
responsables)

Promover un desarrollo urbano sostenible
y garantizar el acceso a viviendas y
servicios béasicos adecuados contribuye al
ODS 11. Ademés, fomentar practicas
sostenibles en el consumo y la produccion
se alinea con el ODS 12.

Popayan Justa,
Incluyente, Equitativa y
en Paz

ODS 1 (Fin de la pobreza)
ODS 5 (lgualdad de género)

ODS 10 (Reduccion de las
desigualdades)
ODS 16 (Paz, justicia e

instituciones soélidas)

Se trata de todas las iniciativas sociales
por lo tanto se genera relacion directa con
varios ODS, incluyendo la erradicacion de
la pobreza (ODS 1), la promocion de la
igualdad de género (ODS 5), la reduccién
de las desigualdades (ODS 10) y la
promocién de sociedades pacificas e
inclusivas (ODS 16).

Fuente: PDM, 2024
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6.2. Articulacion del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de
Desarrollo Nacional “Colombia potencia mundial de la vida”

La importancia de la articulacion entre el Plan de Desarrollo Municipal de
Popayan y el Plan de Desarrollo Nacional "Colombia Potencia Mundial de la
Vida" radica en la necesidad de alinear esfuerzos y recursos para alcanzar
objetivos comunes de desarrollo sostenible. Esta articulacidon permite
aprovechar las sinergias entre las politicas y programas a nivel nacional y local,
maximizando el impacto de las acciones y garantizando un enfoque integral y
coordinado hacia la consecucion de metas compartidas. Al integrar las cinco
transformaciones del Plan Nacional con las estrategias y prioridades del Plan
Municipal, se promueve un desarrollo equitativo, inclusivo y sostenible en
Popayan, contribuyendo asi al progreso del pais en su conjunto.

El Plan Nacional se fundamenta en cinco transformaciones que buscan
impulsar el progreso del pais y mejorar la calidad de vida de todas las
comunidades.

Ordenamiento del territorio alrededor del Agua: Esta transformacion busca
garantizar la sostenibilidad ambiental y el acceso equitativo al agua,
promoviendo un uso adecuado y responsable de este recurso. Es un
compromiso fundamental lograr el ordenamiento territorial del municipio,
garantizando un uso adecuado y sostenible del espacio, en linea con la
transformacion del territorio alrededor del agua. Esto contribuird a la seguridad
humana y justicia social, al asegurar el acceso equitativo al agua y promover
un entorno saludable para todos los habitantes de Popayan.

Seguridad humana vy justicia social: Esta transformacion tiene como objetivo
garantizar la seguridad y el bienestar de todos los ciudadanos, promoviendo la
igualdad de oportunidades y la inclusiobn social. La alianza con las
comunidades constituye el principio de gobernanza que valida al gobierno
municipal. Al fortalecer esta alianza, se promueve la seguridad humana y la
justicia social, garantizando la participacion ciudadana en la toma de
decisiones y el respeto por los derechos humanos en Popayan.

Derecho humano a la alimentacion: Esta transformacion busca garantizar el
acceso a una alimentacién adecuada y nutritiva para todos los colombianos,
promoviendo la seguridad alimentaria y nutricional. La productividad y la
seguridad alimentaria de Popayan son prioridades. Al fortalecer la produccion
agricola local y promover el acceso a alimentos nutritivos, se garantiza el
derecho humano a la alimentacion, contribuyendo a la transformacion
productiva, internacionalizacién y accion climatica del Plan Nacional.

Transformacion productiva, internacionalizacion y accion climética: Esta
transformacion busca impulsar la productividad y la competitividad de la
economia colombiana, promoviendo la internacionalizacion de las empresas y
la accion climatica. Se visiona una Popayan con un aparato productivo
dindmico que fortalezca la competitividad. Esto se logra promoviendo la
innovacion, la diversificacion productiva y el acceso a mercados
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internacionales, en linea con la transformacion productiva, internacionalizacion
y accion climatica del Plan Nacional.

Convergencia regional: Esta transformacion busca reducir las brechas de
desarrollo entre las distintas regiones del pais, promoviendo la integracién y la
cooperacion entre ellas. Popayan tiene un rol de importancia en la
convergencia regional, donde el gobierno nacional tiene proyectos especificos
para el Cauca. Al aprovechar estas oportunidades, se promueve el desarrollo
equilibrado y se fortalece la integracion regional, contribuyendo a la
transformacion de la economia para la equidad y la sostenibilidad en el &mbito
municipal y regional.

Tabla 63. Transformaciones del Plan de Desarrollo Nacional

Transformaciones del

Plan de Desarrollo Aspectos base para articular en el Plan Municipal
Nacional
Ordenamiento del territorio | Garantizar el ordenamiento territorial del municipio,
alrededor del Agua promoviendo un uso adecuado y sostenible del agua.

fortalecer y mantener la alianza con las comunidades y todos
los grupos poblacionales como principio de gobernanza.
promover la seguridad ciudadana y el respeto por los derechos
humanos en Popayan.

garantizar la inclusién de todos los grupos poblacionales y el
cumplimiento de las politicas publicas para la garantia de
derechos.

Priorizar la productividad y la seguridad y soberania
Derecho humano a la|alimentaria de Popayan.

alimentacion Fortalecer la produccién agricola local y promover el acceso a
alimentos nutritivos en la ciudad.

Seguridad humana vy justicia
social

Visibn de Popayan con un aparato productivo dindmico y
competitivo.

Promover la innovacion, la diversificacién productiva y el
acceso a mercados internacionales.

Aprovechar los proyectos especificos del gobierno nacional

Convergencia regional para el Cauca, donde Popayan juega un rol importante.
Promover el desarrollo equilibrado y la integracién regional.

Transformacién productiva,
internacionalizacién y accion
climatica

Fuente: PDM, 2024

El plan de desarrollo municipal reconoce la importancia de todas las politicas
sectoriales que el marco del Plan de Desarrollo Nacional se ejecutan en el
territorio municipal, en linea con esto es necesario mencionar las iniciativas
respecto de las economias solidarias, populares y comunitarias la cual tiene
alcance en las lineas de accion respecto al fomento de organizaciones con
enfoque poblacional y de género, la asociatividad, el fortalecimiento de la
comercializacion, la inclusion financiera, las economias campesinas, el
impulso de la cultura ciudadana y la paz total El Plan de Desarrollo "Alianza
con Popayan" comprende el compromiso de velar por el bienestar de las
poblaciones mas vulnerables, especialmente de la primera infancia, la infancia
y la adolescencia. Para este fin, es de vital importancia la implementacion de
las lineas de trabajo que establece el capitulo “Crece la generacién para la vida
y la paz: nifios, nifias y adolescentes protegidos, amados y con oportunidades”
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del Plan de Desarrollo Nacional, por esta razon, es pertinente presentar las
consideraciones principales de este aspecto, las cuales se desarrollan desde
un enfoque transversal en todos los sectores de inversion en el plan estratégico
de la administracion municipal.

e Universalizacion de la atencion integral a la primera infancia: En
Popayan, se puede trabajar en la implementacion de programas que
garanticen la atencion integral de la primera infancia en los territorios
mas vulnerables, promoviendo su desarrollo fisico, cognitivo, emocional
y social desde temprana edad.

e Proteccion de la trayectoria de vida y educativa: Se pueden desarrollar
iniciativas que protejan y fomenten la trayectoria de vida y educativa de
los nifios, nifias y adolescentes a través del arte, deporte, cultura,
ambiente, ciencia y tecnologia, brindandoles oportunidades para su
desarrollo integral.

e Fortalecimiento de las familias y las comunidades: Es importante
fortalecer el papel de las familias y las comunidades en el cuidado y
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, promoviendo entornos
seguros y saludables para su crecimiento y desarrollo.

e Consolidacién del Sistema Nacional de Bienestar Familiar: Se puede
trabajar en la consolidacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
en Popayan, garantizando el acceso de los nifios, nifias y adolescentes
a servicios de calidad que promuevan su bienestar y desarrollo integral.

e Creacion del Sistema Nacional de Justicia Familiar: Se puede apoyar la
creacion y fortalecimiento del Sistema Nacional de Justicia Familiar en
Popayan, para garantizar la proteccion de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes y brindarles acceso a una justicia especializada y
sensible a sus necesidades.

e Derecho humano a la alimentacién: Es fundamental trabajar en la
promocién del derecho humano a la alimentacibn en Popayan,
asegurando el acceso de todos los nifios, nifias y adolescentes a una
alimentacion adecuada, suficiente y nutritiva.

En el municipio de Popayan segun las proyecciones del DANE, se tiene que
para el 2023, la poblacion total es de 339.454 habitantes, con una poblacion
rural de 61.475 habitantes, donde representan el 18%. Los nifios, niflas y
adolescentes entre los 0-17 afios en el municipio de Popayan son de
aproximadamente 75.482, representando el 22,64% de la poblaciéon total
payanesa.

Segun esta informacion, la poblacion de primera infancia de 0 a 5 afos se
encuentra cerca de los 24.003 nifias, nifios y adolescentes los cuales alrededor
del 89,07% se encuentran afiliados al SGSSS y contaba para el mes de junio
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de 2022 con una cobertura educativa del 96% para el 2021 garantizando asi
los derechos fundamentales al acceso a la salud y la educacion inicial para las
nifias y niflos de este rango etario.

Fuente: Cuarto proceso de rendicion publica de cuentas sobre la garantia de los derechos de
las nifias, nifios, adolescentes y jévenes 2020 - 2023

Unidad de 2022 -
NOMBRE DEL INDICADOR 2018 2019 2020 2021
Medida JUNIO
Porcentaje de nifios y nifias en servicios de
educacion inicial en el marco de la atencion Porcentaje 100% 98% 92% 95% 96%

integral que cuentan con seis o mas atenciones.

Fuente: Ficha de indicadores RPC Cauca

En aras de contar con una atencién interinstucional e intersectorial, las nifias,
nifios y adolescentes de primera infancia cuentan en el municipio con el equipo
de la Ruta Integral de Atencibn o RIA creada mediante el decreto No.
20211000001205.

Algunos de los indicadores que nos ofrecen las instituciones tales como DANE,
ICBF, Medicina Legal, Ministerio de Salud, entre otros, son clave para entender
la situacién actual de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de
nuestro municipio, para tomar acciones contundentes en las problematicas.
Tasa de mortalidad en menores de 1 afio por cada 1.000 nacidos vivos, se
tiene que para el 2018 es del 13,71%, 2019 12,27% y para el 2020 es de
12,65%, manteniendo una cifra estable alrededor de los 3 afios. (Herramientas
para la Formulacion y la Gestion de PDT enfoque Nifiez, 2022).

Tasa de violencia contra adolescentes entre los 12-17 afios por cada 100.000
habitantes, se tiene que para el 2018 la tasa es de 949,34%%, para el 2019 es
de 783,98%, para el 2020 es de 344,14% y para el 2021 vuelve a subir a
401,37%, llegando al pico mas alto en el 2018, afio de mayor incidencia de
violencia contra los NNA a nivel departamental. Tasa de homicidio en
adolescente entre 12-17 afios por cada 100.00 habitantes, se tiene que para el
2018 el valor es de 3,96%, para el 2019 es de 7,13%, para el 2020 es de 0%y
para el 2021 es de 11,04%, obteniendo la mayor disminuida en el 2020 con
cero casos de homicidio en adolescentes entre los 12-17 afios, esta cifra se
explica por el confinamiento y cuarentena de la pandemia por covid-19
(Indicadores RPC Cauca, 2023).
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Un indicador favorable para esta poblacién es el nimero de mesas de
participacion municipal de nifios nifias y adolescentes establecidas y operadas,
espacio que garantiza la participacion y el aprendizaje en retroalimentacion con
las instituciones orientadoras para estos espacios a los NNA.

La sociedad presenta todo tipo de conflictos que afectan a todas las
poblaciones, sin importar etnias o perfiles culturales, entornos sociales, familia,
educativos. Desafortunadamente no se concentran en el tema de las
necesidades particulares o puntuales de los nifios, nifias y los adolescentes, y
es una mirada que definitivamente debe ser reforzada para que ellos tengan
conocimiento y sepan como manejar y solucionar un conflicto en cualquier de
los escenarios.

La Policia Nacional de Colombia, segin sus estadisticas de los entornos
escolares donde estan ubicadas reflejan la presencia de problematicas como
venta de Spa, pandillismo, hurto, Consumo de Spa, hurto.

Tenemos que para el afio 2020 se presentaron 13.020 denuncias en general,
en toda el area metropolitana de Popayan, incluyendo sus tres municipios
adheridos Timbio, Puracé y Sotara. De las cuales 716 correspondiente al 7%;
fueron en contra de nifios, niflas y adolescentes.

Por otra parte, para el afio 2021 se presentaron 14.583 denuncian a nivel
general de las cuales 529 correspondiente al 4%; fueron cometidos en contra
de los nifios, niflas y adolescentes.

Teniendo como referencia el area metropolitana de Popayan, se logra
evidenciar que el Municipio de Popayan, es el que mas se identifican casos
frente a vulneracion de derechos de los nifios, nifias y adolescente. Para el afio
2020 aporté un 92%, mientras que para el afio 2021 el aporte de vulneracién
es del 90%.

Encontramos que para el afio 2020, los delitos que cuentan con mayor
afectacion son los de violencia intrafamiliar con un 19%, inasistencia
alimentaria con un 13,5% y los actos sexuales con menor de 14 afios 12.7%
en afectacion de los derechos de los nifios nifias y adolescentes.

En relacion con el afio 2021, se logra evidenciar que los tres delitos que tienen
mayor afectacion son violencia intrafamiliar con un 22%, actos sexuales con
menor de 14 afos con el 15% y el hurto a personas con un 11%. Teniendo en
cuenta que los afios y el periodo objeto de analisis cuentan con variables que
nos permiten identificar que el Municipio de Popayan, es el sector que cuenta
con mayor problemética en el desarrollo de delitos que atentan contra los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Con esta informacion se identifico los sectores del Municipio de Popayan, en
los cuales se vulneran mas derechos de los nifios, niflas y adolescentes, y en
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donde se deberian de enfocar los esfuerzos de prevencion (Informe de Gestion
RPC, 2023).

La Ley 1098 de 2006 tiene como finalidad garantizar a la poblacién objetivo el
pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familiay de la
comunidad, en un ambiente Optimo para su crecimiento y desarrollo, para esto,
establece normas cruciales para la proteccion integral, donde garantice el
ejercicio de sus derechos y libertades, mediante la familia, la sociedad y el
Estado.

Uno de los programas y servicios que ofrece la entidad territorial es el PAE
(Programa de Alimentacion Escolar) donde la tasa de cobertura para el
municipio de Popayan por cada 100.000 habitantes es de 95%. Porcentaje de
nifios y nifas en Primera infancia con atenciones priorizadas en el municipio
de Popayéan es de 96,43%. (Juntos por la Nifiez, la Adolescencia y las Familias,
2022).

Cobertura escolar bruta en educacién basica secundaria en el municipio de
Popayan para el 2018 es de 122%, para el 2019 es de 124%, para el 2020 es
de 123% y para el 2021 es de 128%. Cobertura escolar bruta en transicion en
el municipio de Popayén para el 2018 es de 100%, para el 2019 es de 106%,
para el 2020 es de 104% y para el 2021 es de 102%. Tasa de desercién en
educacion en media en el municipio de Popayan para el 2018 es del 3%, para
el 2019 2%, para el 2020 es del 1% y para el 2021 es del 2%. NUumero de nifios,
nifias y mujeres gestantes con educacion inicial en el marco de la atencion
integral a la primera infancia para el 2018 es de 5.212, para el 2019 es de
6.451, para el 2020 es de 6.396, para el 2021 incrementa a 7.449 y ya para el
2022 es el incremento mas alto con 7.600 nifios, nifias y mujeres gestantes
con su educacion inicial. Porcentaje de nacidos vivos con 4 o mas controles
prenatales para el 2017 se tiene un 91,84%, para el 2018 es de 91,22%, para
el 2019 es de 89,55%, para el 2020 es de 87,82% y para el 2021 llega al
88,43%. (Indicadores RPC Cauca, 2023).

Por otra parte, en los 3 cuadros que se muestran a continuacion, se presentan
los valores estimados de las obligaciones presupuestales ejecutadas por la
Alcaldia de Popayan en los afios 2020 a 2023 (mayo), que reflejan el
compromiso con la garantia de derechos de la primera infancia, infancia y
adolescencia. Estos montos se han distribuido estratégicamente en diferentes
sectores de inversion para fortalecer y promover el bienestar integral de
nuestra poblacién mas joven. A continuacion, se detallan los montos por ciclos
de vida y por sectores:
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Fuente: Informe de Gestion RPC 2020-2023

Fuente: Informe de Gestién RPC 2020-2023

Fuente: Informe de Gestion RPC 2020-2023

Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del 2018, se evidencia que,
en relacion con la poblacion étnica del departamento del Cauca, tenemos a la
poblacion afrodescendiente e indigena, la cual proporciona gran riqueza
cultural, historica, econdmica y participativa en todos los municipios,
impulsando procesos de concertacion que mejoran las condiciones de
gobernabilidad y gobernanza del territorio. Asi, se evidencia que, en el
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Departamento del Cauca, se encuentran un total de 134.019 nifios, nifias y
adolescentes pertenecientes a grupos étnicos, donde se puede evidenciar en
la siguiente gréfica (Politica Publica PIIAF, 2023).

Fuente: Informe de Gestién RPC 2023

Los nifios, niflas y adolescentes del departamento del Cauca representan el
32,16% del total de la poblacién del departamento. De este total, la poblacién
indigena de NNA representa el 25,63%, de los cuales 13,05% son hombres y
12,58% mujeres. Esta poblacion la componen ocho etnias: Nasa (Paéces),
Guambianos Yanaconas, Coconucos, siapiraras (emberas), Totoroes, Inganos
y Guanacos. Por su parte, de la poblacién total de NNA del departamento del
Cauca, los NNA afrodescendientes representan el 7,89%; 4,10% hombre y el
3,78% mujeres (Politica Publica PlIIAF, 2023).
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6.3 Articulacion con la propuesta del Plan de Desarrollo Departamental.

La articulacion entre el Plan de Desarrollo del municipio de Popayan y el
departamento del Cauca es fundamental para lograr un desarrollo integral y
armonico en la region. Ambos planes comparten el objetivo de mejorar la
calidad de vida de las comunidades, promoviendo la inclusién social, el
desarrollo econdmico sostenible, la proteccion del medio ambiente y el
fortalecimiento institucional. En este sentido, se busca una sinergia entre las
cinco lineas estratégicas del Plan Departamental del Cauca y las cinco lineas
del Plan Municipal de Popayan, de manera que se complementen y potencien
mutuamente para alcanzar un desarrollo equitativo y sostenible en la region.

En el Plan de Desarrollo del Cauca, las cinco lineas estratégicas abordan
aspectos fundamentales como la salud, educacién, productividad,
competitividad, proteccion de la vida y fortalecimiento institucional. Por su
parte, el Plan de Desarrollo de Popayan también contempla lineas estratégicas
que abarcan temas similares, como la inclusién social, la sostenibilidad
ambiental, la competitividad y la gobernanza.

La linea estratégica "Oportunidades para sofiar" del Plan Departamental que
incluye sectores como la salud, cultura, educacion y deporte, se articula con la
linea " Popayan justa, incluyente, equitativa y en paz." de Popayan. Esto
demuestra un enfoque conjunto en el desarrollo humano y el bienestar de la
poblacion.

Asi mismo, la linea "Cauca productivo y sostenible" del Plan Departamental se
relaciona con la linea "Popayan habitable y sostenible", evidenciando la
importancia de promover la productividad econdmica y el cuidado del medio
ambiente de manera integrada.

La competitividad, tanto a nivel departamental como municipal, es fundamental
para el crecimiento econémico y el desarrollo social, por lo que las lineas
estratégicas correspondientes se complementan y fortalecen mutuamente.

Ademas, la atencion a grupos poblacionales vulnerables y la promocion de los
derechos humanos, temas centrales en el Plan del Cauca, se alinean con la
linea "Gobernanza y gobernabilidad" de Popayan, que busca fortalecer la
participacion ciudadana y el buen gobierno.

Tabla 64. Articulacion con la propuesta del Plan de Desarrollo Departamental

Tema Plan de Desarrollo Cauca Plan de Desarrollo
Popayan
Participacion y fortalecimiento | Buen gobierno y gestion | Gobernanza y
institucional institucional gobernabilidad
Atencion a poblaciones, | Oportunidades para sofiar Popayan justa, incluyente,
educacion, salud, cultura y equitativa y en paz.
deporte
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Vias, transporte y movilidad Competitividad  para el | Popayan conectada e
crecimiento economico Yy | integrada
desarrollo social

Ordenamiento territorial, | Cauca productivo y | Popayan habitable y
vivienda, servicios publicos y | sostenible sostenible

medio ambiente

Competitividad Competitividad  para el | Popayan competitiva

crecimiento econdémico vy
desarrollo social

Fuente: PDM, 2024

La articulacion entre los dos planes de desarrollo permite una vision integral y
coordinada para impulsar el desarrollo sostenible, inclusivo y equitativo del
departamento del Cauca y del municipio de Popayan, garantizando asi un
futuro préspero y en paz para toda la region.
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7. PLAN ESTRATEGICO.

Fundamentos y estructura del plan estratégico

El plan estratégico de esta carta de navegacion es el compilado de apuestas
sectoriales programaticas que la Administracion Municipal implementara en el
periodo de gobierno 2024 - 2027, aqui se desarrolla desde las lineas
estratégicas hasta los productos y sus metas como resultado del analisis
conjunto realizado de la informacion territorial y el diagnostico participativo,
enmarcados en el programa de gobierno y las competencias del municipio.

La estructura del plan estratégico estad fundamentada en la metodologia de
planeacion estratégica orientada a resultados, la cual tiene como principio, la
identificacion y desglose de iniciativas desde lo general a lo especifico
planteando también la necesaria retroalimentacion de informacion desde todos
los ambitos implicados en la accion administrativa del municipio de Popayan.
Teniendo en cuenta los lineamientos del Departamento Nacional de
Planeacion, el plan estratégico parte de lineas estratégicas y llega a la
determinacion de productos y metas como unidad fundamental para el proceso
de seguimiento que se llevara a cabo una vez se inicie la ejecucion.

La cadena de valor de la inversiéon publica es el marco sobre el cual se genera
el plan estratégico, y para el manejo de los detalles de inversion en cada sector
se implementan las herramientas estandarizadas desde el nivel nacional, como
son:

e La plataforma SisPT del DNP.

e El manual de clasificacion programatico del gasto publico del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

e El catdlogo de productos e indicadores de la Metodologia General
Ajustada del DNP.

Figura 49. Estructura del plan estratégico

Producto
Indicador
(meta)

Programas
Producto

Indicador

(meta)

Producto

Programas Indicador

(meta)

e Lineas estratégicas: corresponden a los pilares que soportan el Plan de
Desarrollo Municipal, desde este nivel se plantean las cimientos

—
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sectoriales y tematicos a desarrollarse mediante las siguientes unidades
programaticas y especificas. ‘Alianza con Popayan’ es una apuesta de
5 lineas estratégicas que se detallan en los acapites siguientes:

e Sectores de inversion: constituyen las diferentes tematicas en que se
agrupan los programas de inversion dentro de las lineas estratégicas,
tales como: salud, educacion, medio ambiente, etc.

e Programas: segun el DNP, programa es el “mecanismo de intervencion
del Estado que materializa la politica publica en planes de accién
orientados al cumplimiento de un objetivo comudn. Estad conformado por
un conjunto de proyectos, que deben ser realizados, ya que llevar a
cabo solo una parte de ellos conlleva a que no se alcancen todos los
beneficios planteados por el programa. Por lo tanto, podria incurrirse en
un desperdicio de los recursos utilizados”.

e Productos: en linea con lo anterior, producto es el bien y/o servicio que
se genera en un proceso productivo y se entrega a las comunidades,
los productos contribuyen a la materializacion de los objetivos
especificos de los proyectos de inversibn mediante los cuales se
ejecutara el Plan de Desarrollo Municipal “Alianza con Popayan”. Es
necesario mencionar que los productos se definen teniendo en cuenta
el Catalogo de la MGA, herramienta que también proporciona la
correspondiente bateria de indicadores a utilizar para el seguimiento.

Este plan estratégico preliminar contiene el desagregado de lineas
estratégicas con sus programas, asi mismo, los insumos de definicion de
productos. Los elementos estructurantes para la propuesta presentada son el
programa de gobierno, las competencias municipales y el diagndéstico
participativo; la construccion comenzé con la propuesta de programas e
iniciativas desde las dependencias de la administracion.

Con cada dependencia de la administracion se realizé la primera revision del
plan estratégico para ajustar el contenido general y proyectar los productos y
la forma de medicién; actualmente los programas, proyectos, obijetivos,
indicadores y metas se encuentran en proceso de construccion y discusion con
todos los integrantes del Equipo Técnico de Plan de Desarrollo, asi mismo, el
proceso participativo continla hasta que se dé la aprobacion del Plan de
Desarrollo Municipal ‘Alianza con Popayan’.

7.1. Linea estratégica 1. Gobernanza y Gobernabilidad

En la firme busqueda de transformaciones sociales y territoriales para
Popayan, se hace esencial considerar una serie de elementos cruciales que
van desde la gestibn puablica y participacion comunitaria, hasta la
concientizacion y apropiacion generalizada de nuestro territorio, a la que es
preciso vincularle una serie de aspectos que enriquecen nuestra vision
estratégica en el tejido social de la ciudad. Sobresale entre todos ellos, una
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“reconstruccién de la confianza” que en este escenario es, quiza, el pilar
fundamental.

Es preciso que este proceso comience con cambios importantes en nuestras
actitudes y comportamientos, lo que requiere reconocer nuestras diferencias e
identificar similitudes en aspectos fundamentales. En este contexto, el principal
objetivo es fortalecer a las comunidades como un papel central en la toma de
decisiones, y esto implica un aumento sin precedentes de la participacion
ciudadana. El empoderamiento de la comunidad es fundamental y el gobierno
local debe garantizar el acceso a la informacion y capacitar a los ciudadanos
sobre herramientas y mecanismos para aumentar su eficacia; este compromiso
también se extiende a la gestibn de las comunicaciones estratégicas,
permitiendo un compromiso efectivo con el publico y promoviendo la
transparencia en cada paso.

Para consolidar nuestra base social, asumimos un compromiso que lleve a
forjar alianzas soélidas con las comunas y corregimientos reconociendo la
diversidad de perspectivas y necesidades, y al trabajar de la mano con estas
comunidades, fortaleceremos la cohesion social y promoveremos un desarrollo
equitativo en todo el municipio.

Este enfoque integrado, que abarca el fortalecimiento de la participacion, la
base social, alianzas con comunas y corregimientos, acceso a la informacién,
y gestion estratégica de comunicaciones, procesos y medios comunitarios, nos
guiara hacia una Popayan mas resiliente, participativa y cohesionada, lo cual
se ejecutara en el marco de la siguiente estructura programatica, la cual se
encuentra en proceso de construccion y concertacion con las comunidades.

7.1.1. Participacion y Gobernanza
7.1.1.1. Programa: Alianza con la Gobernanza

La participacion ciudadana en Popayan ha experimentado avances
significativos en los ultimos afios, con un creciente interés por parte de la
comunidad en involucrarse en los asuntos publicos y en la toma de decisiones
locales. Sin embargo, persisten desafios en términos de inclusion,
representatividad y acceso equitativo a los espacios de participacion. La
Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria de la Alcaldia Municipal de
Popayan, en su compromiso por fortalecer la democracia y promover la
participacion ciudadana en el municipio, coordina el Programa de Democracia
y Participacion Ciudadana, el cual se enmarca en el ordenamiento legal
nacional e internacional, asi como en los principios de participacion,
transparencia y rendicion de cuentas.

El programa se sustenta en la Constitucion Politica de Colombia, que reconoce
el derecho fundamental de participacion ciudadana en los asuntos publicos en
su articulo 40. Asimismo, se basa en la Ley 136 de 1994, o Ley Organica de
Municipalidades, que establece las normas basicas para la organizacion y
funcionamiento de los municipios en Colombia, el Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, Programa 4502 -
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Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantia de los derechos
humanos, el CONPES 3955 de 2018 “Estrategia para el Fortalecimiento de la
Accién Comunal en Colombia”, el Acuerdo 016 de 2016. Por medio del cual se
crea el comité municipal de libertad e igualdad religiosa y se dictan otras
disposiciones. el Acuerdo 015 de 2015. Por medio del cual se reglamenta el
presupuesto participativo en el municipio de Popayan estableciendo
lineamientos, metodologias y minimo presupuestal, la Ley Estatutaria 1757 de
2015. Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion
del derecho a la participacion democratica y Ley 753 de 2002. “Por la cual se
desarrolla el articulo Constitucién Politica de Colombia en lo referente a los
organismos de acciéon comunal’.

El programa promueve el fortalecimiento de estas organizaciones e instancias
de participacion ciudadana, brindando capacitacion, asesoria técnica y
recursos para su funcionamiento efectivo. Se busca garantizar la
representatividad y participaciéon activa de la comunidad en la toma de
decisiones locales; de igual forma establece mecanismos de seguimiento y
control para garantizar que las JAL cumplan con sus funciones, beneficios y
obligaciones de manera transparente y eficiente. Se promueve la rendicién de
cuentas y la participacion de la comunidad en la gestion local, orienta y asiste
técnicamente en la implementacion del presupuesto participativo del municipio
de Popayan, promoviendo la participacion de la comunidad en la priorizacion y
ejecucion de proyectos de inversion publica. Se garantiza la transparencia y el
acceso a la informacion sobre el uso de los recursos publicos, promueve el
ejercicio pleno de la libertad religiosa y de culto, garantizando el respeto a la
diversidad religiosa y cultural en el municipio. Se promueve el didlogo
interreligioso y se protegen los derechos de todas las personas a profesar su
fe libremente.

Asimismo, desde este espacio se fortalece el Consejo Municipal de
Participacion Ciudadana como instancia de coordinacién y concertacion para
la promocién y garantia de los derechos de participacion ciudadana en el
municipio. Se promueve la representatividad y participacion activa de
diferentes sectores de la sociedad civil.

De igual manera, se tiene que en virtud de la ejecucion del programa de
Democracia y Participacion con la intencion de dar un pleno alcance a la plena
garantia de derechos de los ciudadanos del municipio de Popayan se tiene
como objetivo “Fomentar la participacion democratica, religiosa y de culto en
el municipio de Popayan” a través de la ejecucion de los siguientes 4 Medios y
7 actividades:

Medio 1: Incrementar las acciones de informacion sobre el sistema de
instancias de participacién ciudadana.
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¢ Realizar acciones en pro de las Organizaciones de Acciéon Comunal
(OAC), Juntas Administradoras Locales (JAL), Comités de Desarrollo y
Control Social (CDCS), Veedurias Ciudadanas e Instancias de
Participacion Ciudadana.

e Efectuar la implementacion y seguimiento del Acuerdo 016 del 2022.

e Adelantar seguimiento y control de las funciones, beneficios y
obligaciones a las Juntas Administradoras Locales (JAL) de Popayan.

Medio 2: Fortalecer la contribucion del Consejo Municipal de Participacion.

e Realizar conmemoraciones y/o encuentros ciudadanos para la
Participacion Ciudadana.

e Asistir la Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Participacion
Ciudadana de conformidad con el Decreto Municipal No. 0350 del 2020,
y Resolucién No. 8057 del 2022.

Medio 3: Incrementar la contribucion del comité de seguimiento y evaluacién
del presupuesto participativo.

e Asistir técnicamente el desarrollo e implementacién del Acuerdo 015 del
2015 "Por medio del cual se reglamenta el presupuesto participativo en
el Municipio de Popayan Estableciendo Lineamientos, Metodologia y
Minimo Presupuestal” y Decreto No. 0258 del 2021.

Medio 4: Mejorar la contribucion para la promocion y defensa de la libertad
religiosa y de culto.

¢ Afianzar el ejercicio de la libertad religiosa y de culto, implementando la
Politica de Libertad Religiosa y de Culto, y efectuar secretaria técnica
de conformidad con el Acuerdo Municipal No 016 de 2016.

El programa de Democracia y Participacion Ciudadana busca promover el
acompafiamiento institucional en cuanto a formacion y capacitacion a los
comunales en ley comunal 2166 de 2021, presupuesto participativo, instancias
de participacion ciudadana, proceso de inspeccion, vigilancia y control — IVC,
generar espacios de concertacion entre las JAC y JAL, promoviendo
capacitaciones normativas sobre temas de Ley comunal JAC 2166 de 2021 y
Ley JAL 136 de 1994, al igual que se busca la actualizacion de la normativa
local vigente puesto a que el Acuerdo municipal 015 requiere una actualizacion
para la efectiva redistribucién del recurso de presupuesto participativo.
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La situacion actual de la participacion ciudadana en Popayan es dinamica y
multifacética, con avances significativos, pero también desafios persistentes
en términos de inclusion, representatividad y acceso equitativo a los espacios
de participacion. Es fundamental continuar promoviendo una cultura de
participacion activa y democratica, asi como trabajar en la eliminacion de
barreras y la creacién de oportunidades para que todos los ciudadanos y
ciudadanas puedan contribuir al desarrollo y la gobernanza de la ciudad, por
esta razon, el Programa de Democracia y Participacion Ciudadana de la
Alcaldia Municipal de Popayan se compromete a trabajar en estrecha
colaboracion con la comunidad, las autoridades locales y otros actores
relevantes, en cumplimiento de los principios y normativas establecidos en el

ordenamiento

juridico colombiano,

para promover

participativa, transparente e inclusiva en el municipio.

una democracia

Tabla 65. Indicadores de resultado Alianza con la Gobernanza

INDICADOR DE | DATO <
RESULTADO BASE UNIDAD ANO FUENTE META
Participacion de % de JAC y JAL Secretaria  de
instancias locales 95 | participando 2023 | Gobierno 100
Fuente: Secretaria de Gobierno, 2024
Tabla 66. Indicadores de producto Alianza con la Gobernanza
PRODUCTO PRODUCTO INDICADOR META
PROPUESTO | CATALOGO CATALOGO CUATRIENIO e e i
Promocion de SerV|C|o_, de Espacios de .
S promocion a la S , Secretaria de
la participacion L participacion 3 Ndmero .
o participacion ; Gobierno
comunitaria . promovidos
ciudadana
Caracterizacion | Servicio de | Sistemas de .
; . ; - , Secretaria de
de la base | informacion informacion 1 NUmero .
. . . Gobierno
social implementado | implementados
Planes de
Documentos de .
gobernanza Documentos - , Secretaria de
i planeacién 13 NUmero .
zonales con | de planeacion Gobierno
. elaborados
seguimiento
Politica Publica Documentos de .
e Documento - , Secretaria de
para la accion L planeacion 1 Numero :
Planeacion Gobierno
Comunal elaborados
Promocion de | Servicio de Estrateg[as de
. . promocion a la .
la libertad | promocién a la L , Secretaria  de
- C e participacion 4 Numero .
religiosa y de | participacion . Gobierno
) ciudadana
culto ciudadana .
implementadas

Fuente: Secretaria de Gobierno, 2024
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7.1.2. Fortalecimiento institucional
7.1.2.1. Programa: Alianza con el fortalecimiento institucional

El programa de Alianza con una Estructura Organica Operativa y Funcional
tiene como objetivo: Incrementar la productividad de la administracion
municipal. Revisando y ajustando técnicamente la arquitectura organizacional,
el talento humano, los procesos y procedimientos, la cadena de servicio, la
cultura organizacional, los sistemas de seguimiento, evaluaciéon o informacion
y demas factores que intervienen en la produccion de bienes y la prestacion de
servicios publicos de la entidad. A través del desarrollo de las Politicas de
Gestion y Desempefio Institucional establecidas en las siete dimensiones del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion M.I.P.G. Encaminado la gestion de
la administraciébn municipal de Popayan hacia el concepto de valor publico, que
se refiere a los resultados que un Estado debe alcanzar (observables y
medibles) para dar respuesta a las necesidades o demandas sociales (BID,
2015).

Alianza con la transformacion digital

Como parte de nuestra vision de crecimiento y modernizacion, nos
embarcamos en una linea de trabajo denominada "Alianza con la
Transformacién Digital". En donde el uso de las tecnologias digitales involucra
no sélo el aspecto tecnoldgico, sino también los procesos y la cultura de la
administracion Municipal. Con el objetivo principal de fomentar el desarrollo de
iniciativas para generar beneficios a la ciudadania y la entidad. Mediante el
desarrollo de proyectos relacionados con Inteligencia Artificial, innovacién
digital, estado abierto y demas componentes de la politica de gobierno digital,
bajo el apoyo financiero del el Ministerio de las Tecnologias (MINTIC),
permitiendo asi que nuestra ciudad esté a la vanguardia en la adopcion de
tecnologias emergentes y en la mejora de la calidad de vida de las
comunidades.

Una de las principales acciones contempladas dentro de esta alianza es el
despliegue y fortalecimiento de nuestra infraestructura de redes LAN y WAN.
Este paso nos permitira asegurar una conectividad robusta y confiable, tanto a
nivel interno como externo, facilitando asi el acceso a los servicios tecnolégicos
gue ofrecemos y mejorando la experiencia de la institucién.

Ademas, en linea con nuestro compromiso de ofrecer soluciones integrales,
planeamos seguir expandiendo nuestras asesorias en procesos técnicos. Esto
implica proporcionar orientacion especializada en diversos conceptos
tecnolégicos, con el objetivo de optimizar el rendimiento de nuestras
operaciones y mantenernos a la vanguardia en un entorno cada vez mas
digitalizado y competitivo.

En resumen, la "Alianza con la transformacion digital" representa un paso
significativo hacia el fortalecimiento de nuestra infraestructura tecnoldgica y la
mejora continua de nuestros servicios. Estamos comprometidos a aprovechar
al maximo esta oportunidad para impulsar el crecimiento y la innovacion en
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nuestra administracion, manteniendo siempre el foco en satisfacer la institucion
y la comunidad.

Alianza con la comunicacion estratégica

Entender y asumir las comunicaciones desde una vision estratégica para
trabajar en Alianza con Popayan, significa partir de una estrategia transversal
gue busca divulgar de manera oportuna, clara y veraz las gestiones lideradas
desde la Administracion publica en beneficio de los habitantes del municipio.
El proceso parte de la integracion y planificacion de los canales institucionales
(pagina web, redes sociales, emisora y canal de television) para generar vias
de divulgacion que posibiliten la entrega de informacion, la sensibilizacién
frente a temas de ciudad, la promocion de la participacion ciudadana y la
inclusiébn de toda la poblacion, fortaleciendo la transparencia publica, la
rendicion de cuentas y la gobernanza institucional.

El plan estratégico de comunicaciones incluye acciones de divulgacion externa
donde confluyen, ademas de los canales propios, los medios de comunicacién
como actores clave en el proceso de interaccion con la comunidad; por ello, el
plan de medios toma relevancia en tanto es la herramienta que permite
fortalecer la cobertura y el impacto en los publicos de interés. De igual manera,
el enfoque en una politica publica tendiente al fortalecimiento de los medios
comunitarios como representantes y voceros de la poblacion, con la misma
importancia que los medios tradicionales y/o digitales.

Asi mismo, se busca una comunicacién con el publico interno de la
Administracion Municipal, involucrando a los funcionarios y generando
conciencia sobre el rol de la comunicacion con los usuarios, la adecuada
entrega de informacion, la buena atencion al publico y la vocacién de servicio
desde la gestion publica.

En este proceso comunicativo, es clave avanzar hacia la transformacion digital,
involucrando nuevos canales y herramientas que fortalezcan y faciliten la
divulgacion, planificacion y seguimiento, generando métricas que permitan
analizar resultados y redireccionar las tacticas, en pro del cumplimiento de los
objetivos estratégicos y del posicionamiento de la marca, la imagen y la
reputacioén institucional.

Este plan de comunicacion, le apunta también, a la creacion de una unidad
administrativa propia, que posibilite el manejo y gestion del recurso humano y
presupuestal, para hacer mas eficiente y eficaz el manejo de las
comunicaciones, validando el caracter transversal y estratégico en la Entidad,
superando la definicidn instrumental o de apoyo, que la limita y estanca.

Desde esta vision, la comunicacion estratégica propicia el fortalecimiento de lo
publico, establece una relacion cercana e incluyente con las comunidades,
redimensiona los logros del gobierno y construye alianzas para el bien comudn
de los habitantes del municipio.

Tabla 67. Indicadores de resultado Alianza con el fortalecimiento institucional
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DATO <

INDICADOR DE RESULTADO BASE UNIDAD | ANO | FUENTE | META
Indicador IDI 55,6 IDI 2022 | FURAG 80
Politica de Seguridad Digital. 59 IDI 2022 | FURAG 80
Politica de Gestién Documental. 66,1 IDI 2022 | FURAG 80
Polltlca _,de ] Transparenma, acceso a la 56 DI 2022 | EURAG 80
informacion publica y lucha contra la corrupcién.

Indicador MDM 61,16 PDM 2023 | ENTIDAD 65

Fuente. Secretaria General, 2024

Tabla 68. Indicadores de producto Alianza con el fortalecimiento institucional

PRODUCTO PRODUCTO INDICADOR META
PROPUESTO CATALOGO CATALOGO |CUATRIENIO Al L i
Fortalecimiento
del desempefio
institucional en .
el marco del SEerC.IO ., de . Secretaria
actualizacion del | Herramientas
Modelo ; . 15 Numero General
Sistema de | implementadas
Integrado de Iy
L Gestion
Planeacién y
Gestion -
M.I.P.G.
Servicios
tecnoldgicos
De§:_irrollar la Servicios implementados ) Secretaria
Politica de Tecnolégicos para la 3 NUmero General. T.I.C
Seguridad digital 9 ' proteccion de
la seguridad de
la informacién
Desarrollar la Servicio de Sistema de ;
Politica de | 2 ostion Gestion 500 NGmero Secretaria
Gestion Documental : General. Archivo
Documental.
Documental Implementado
Desarrollar la
Politica de
Transparencia, Gestién
acceso a  la estratégica de
informacion las 9 Secretaria
publica 'y lucha Comunicaciones, 2,00 Numero General. Prensa
contra la
- Procesos y
corrupcion :
. Medios
(Estrategia de o
SO Comunitarios .
Comunicaciones Estrategia
y Plan de movil
Medios) implementada
Mantenimiento .
de bienes | Sedes 40.00 NGmero Secretaria
inmuebles  del | mantenidas Sedes ’ General
municipio mantenidas
Indice de
Desarrollar  la Servici capacidad en Secretaria
e ervicios L .
Politica de - la prestacion 70 Porcentaje | General. T.I.C
. - tecnologicos e
Gobierno Digital. de servicios de
tecnologia

Fuente: Secretaria General, 2024

POPAYAN"




PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2024-2027

7.1.2.2. Programa: Alianza con nuestros equipamientos colectivos

Mejoramiento de Equipamientos.

El programa de Mejoramiento de Equipamientos de la Administracion
Municipal tiene como propésito: Garantizar las debidas condiciones fisicas de
los inmuebles y bienes a cargo de la administracion municipal entre los que se
encuentran, edificaciones, parques, plazas de mercado, locales comerciales
del pueblito patojo, del empedrado, del centro textili y demas inmuebles
necesarios para la operacion de la entidad y desarrollo de diferentes proyectos
productivos o de tecnologia garantizando su normal funcionamiento. A partir
del andlisis de las condiciones fisicas para mitigar los posibles dafios
ocasionados por distintos factores, asegurando la prolongacién de la vida util
y confiabilidad de la infraestructura fisica de uso publico a cargo de la
administracion municipal.

Renovacion urbana de las plazas de mercado de Popayan.

El programa de Renovacién Urbana de las plazas de mercado de Popayan
tiene como objetivo adecuar las instalaciones fisicas y al infraestructura
necesaria para el acopio y comercializacion de los productos de origen
agropecuario en el municipio, garantizando una solucion estdndar de alta
calidad a problemas sociales del entorno de las plazas del mercado,
relacionados con la inseguridad, manejo de los residuos sélidos, informalidad
de los comerciantes, invasion del espacio publico e impacto en el paisaje
urbano del municipio Garantizado la seguridad alimentaria y mejorando la
aplicacion de las normas higiénicas y de logistica para el manejo de los
productos alimenticios y residuos soélidos en el municipio de Popayan.

Tabla 69. Indicadores de resultado

INDICADOR DE N
RESULTADO DATO BASE |UNIDAD ANO FUENTE | META
Indicador MDM 61,16 MDM 2022 DNP 65

Fuente. Secretaria General, 2024

Tabla 70. Indicadores de producto

PRODUCTO PRODUCTO | INDICADOR |  a=tft [\ 0 | RESPONSABL
PROPUESTO CATALOGO CATALOGO o E
Renovacion
urbana  de las Sedes Sedes , Secretaria
plazas de 1,00 Namero

adecuadas restauradas General
mercado de
Popayan

Fuente. Secretaria General, 2024
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7.1.2.5. Programa: Alianza con el fortalecimiento institucional y de la
gestion financiera

El propdsito fundamental de esta alianza, es fomentar el fortalecimiento
institucional y de la gestion financiera en la administracion municipal, con miras
a recuperar la confianza de los ciudadanos en sus instituciones a través de una
gestion publica transparente que permita lograr una gobernanza territorial
efectiva y una gobernabilidad que se reflejen en la manera en que funcionamos
y lo que representamos como sociedad, garantizando la sostenibilidad
financiera del Municipio de Popayan, mediante un eficiente recaudo y ejecucion
de las rentas propias, con la implementacion de unos mecanismos Yy
estrategias que permitan un mejoramiento continuo y 6ptimo en el recaudo de
las rentas municipales.

La administracion estimulara el pago oportuno de los contribuyentes disefiando
politicas de recaudo e incentivos como beneficios por pronto pago y a su vez,
disefiar camparfas de sensibilizacién para promover con dichas estrategias la
cultura de pago en el municipio.

Uno de los impuestos que constituyen las rentas mas importantes para el
municipio es el impuesto predial, para lo cual, es primordial la conservacion
dindmica y permanente de la informacion catastral del municipio, en aras de
tener una base de datos catastral actualizada frente a los predios nuevos y/o
mejoras que se realicen en los mismos, esto permitira que impacten de manera
positiva en el ingreso y la futura ejecucién de proyectos de gran impacto
articulados con los programas formulados en el Plan de Desarrollo Municipal,
en busca del mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad.

Por otro lado, mejorar la eficiencia en los procesos y resultados de la Secretaria
de Hacienda, con el fortalecimiento del talento humano por medio de
capacitaciones y de esta manera mejorar sus habilidades y competencias,
generando condiciones de trabajo adecuadas, bajo principios de salud y
seguridad en el trabajo, en beneficio de un buen clima laboral y aumento en la
productividad, con espacios adecuados para la operatividad de la Secretaria
de Hacienda; asi mismo la adquisicion del equipamiento tecnoldgico,
conllevara a la optimizacién en el ejercicio de la funcién publica de los
funcionarios y contratistas, para brindar un servicio con eficiencia y eficacia a
la comunidad y efectividad frente a la vision, mision y objetivos de la Secretaria.

La Secretaria de Hacienda para conservar los beneficios y la administraciéon
de los recursos provenientes del tesoro nacional, debe realizar el envio,
consolidacion y la elaboracion de los informes de evaluacién institucional a los
diferentes entes de control de manera optima y oportuna conforme a la
normatividad vigente, con el fin de mantener la primera categoria del municipio
y mejorar los niveles de calificacion del riesgo.

Esta alianza refleja un compromiso hacia la transparencia y la participacion
ciudadana en los procesos de gobernabilidad y gobernanza. Apoyada en
tecnologias de la informacion y comunicacion, que faciliten el acceso de la
comunidad interesada a datos financieros y tributarios del municipio de
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Popayan, construidos bajo principios de inclusién, honestidad y oportunidad,
con miras a una toma de decisiones estratégicas y acordes a la realidad fiscal
de la ciudad.

La Alianza busca también formular politicas y estrategias de fortalecimiento
presupuestal, financiero, contable, de ingresos y de tesoreria que garanticen
la liquidez y sostenibilidad de las finanzas municipales, la Secretaria de
Hacienda conociendo los riesgos de iliquidez que podria ocasionarse por la
materializacion de pasivos contingentes, con valores muy representativos,
busca concretar un PLAN DE SANEAMIENTO Y AJUSTE FISCAL que le
permita alcanzar sus objetivos a través de la garantia de los recursos
econdémicos y financieros necesarios para el financiamiento de los planes y
programas del Plan de Desarrollo que contribuyan al mejoramiento de la
calidad de vida de la comunidad.

Tabla 71. Indicadores de resultado Alianza con el fortalecimiento institucional
y de la gestion financiera

INDICADOR DE DATO <
RESULTADO BASE UNIDAD ANO FUENTE META
Indicador MDM - 58,76 MDM 2022 DNP 60%
gestion  (Puntaje
componente de
Gestion)
Indicador MDM 61,16 MDM 2022 DNP 65%

Fuente. Secretaria e Hacienda, 2024

Tabla 72. Indicadores de producto Alianza con el fortalecimiento institucional y
de la gestion financiera

PRODUCTO | PRODUCTO | INDICADOR META UNIDAD | RESPONSABLE
PROPUESTO | CATALOGO | CATALOGO |CUATRIENIO
Sede de la|Sedes Sedes dotadas Secretaria de
secretaria de | dotadas 5 NGmero Hacienda
hacienda
dotada
Servicios de | Sistema de |Sistemas de Secretaria de
informacion monitoreo a | informacién Hacienda
implementados | la  inversion | implementados 1 Numero
del municipio
Servicio de | Servicio de | Tramites de Secretaria de
conservacion | conservacion | conservacion Hacienda
3 numero

catastral catastral catastral

realizados

Fuente. Secretaria e Hacienda, 2024

7.1.2.6.

Programa: Alianza con los sistemas de informacion

El programa "Alianza con los sistemas de informacion" es una iniciativa clave
dentro del Plan de Desarrollo Municipal que busca fortalecer la gestion de
informacion para una toma de decisiones mas efectiva y orientada al bienestar
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de los ciudadanos. A través de este programa, se implementara un Sistema de
Informacién Geografica (SIG) que permitirA analizar y visualizar datos
espaciales para una mejor planificacion territorial. Ademas, se promovera el
registro en el SISBEN para garantizar una adecuada identificacion de los
potenciales beneficiarios de programas sociales, y se llevard a cabo la
estratificacion socioecondémica del municipio, lo que facilitara la asignacion
equitativa de recursos y la implementacion de politicas publicas focalizadas.

El sistema de Informacion Geogréafico Municipal (SIGPOP) se establece como
una herramienta de Gestion territorial dentro de la Secretaria de Planeacion,
gue le permite a la Administracion Municipal la toma de decisiones de manera
precisa y acertada basada en la cartografia base y cartogréafica normativa del
municipio de Popayan. Asi mismo genera lineamientos para la recopilacion de
informacion nueva en campo requerida por las diferentes unidades
administrativas del Municipio, que complementada con la informacion existente
amplia los conceptos y la visién del territorio.

Los datos geogréficos y cartograficos estructurados en el Sistema de
Informacién Geografico contribuyen a la articulacién de lo dispuesto en la
Norma frente al control del suelo urbano y rural, y las demas actuaciones de
indole Regional, Departamental y Nacional. La informacion dispuesta en esta
plataforma de manera correcta puede ser consultada de manera libre por la
comunidad en general con soélo acceder a un enlace en web dentro de los
dominios tecnoldgicos de la administracibn municipal, meta propuesta para
desarrollarse en este cuatrienio.

El SISBEN es un sistema de focalizacion y de identificacion de potenciales
beneficiarios de programas sociales que a través de un puntaje y de las
condiciones socioecondmicas, clasifica a la poblacién para poder acceder a
beneficios sociales y econémicos por parte del Estado colombiano. Este
Sistema de Informacién como instrumento de focalizacién individual de la
poblacion, contiene informacién precisa y actualizada mediante la aplicacion
de la encuesta socioecondmica de los usuarios, en temas de educacién, salud,
trabajo, vivienda.

Las actividades propias del alcance respecto del SISBEN comprenden los
siguientes aspectos:
e Fortalecimiento y descentralizacion de los procesos del SISBEN, que
permitan garantizar la calidad y continuidad del servicio.
¢ Fortalecimiento tecnoldgico del SISBEN.
e Actualizacién, depuracién y seguridad de la informacion.
e Cualificacion del personal del SISBEN.

En el marco del Plan de Desarrollo, el proceso de estratificacion tiene como
objetivo coordinar la clasificacion de la poblacién en grupos con caracteristicas
sociales y economicas similares. Esto se logra mediante la estratificacion
socioecondémica y sistemas de seleccién de beneficiarios, incluyendo visitas
técnicas, para definir tarifas de servicios publicos y focalizar la inversion publica
en areas que requieren mayor atencion. Se busca garantizar una distribucién
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equitativa de recursos y una planificacion eficiente para el desarrollo local. En
este cuatrienio, se planifica atender el 100% de las solicitudes debidamente
homologadas, asegurando asi un proceso transparente y efectivo.

La estratificacion es un proceso mediante el cual se divide la poblacion en
grupos o estratos con caracteristicas similares en términos de ingresos,
vivienda y condiciones socioeconomicas. En el contexto municipal, esto se
utiliza para determinar tarifas de servicios publicos, subsidios y beneficios. Los
estratos suelen clasificarse en niveles (estrato 1, 2, 3, 4, 5), y cada nivel tiene
criterios especificos basados en ingresos y tipo de vivienda. El objetivo de este
proceso es garantizar que los recursos se asignen de manera equitativa y que
las personas con mayores necesidades reciban apoyo adecuado.

La estratificacion también se utiliza para focalizar programas y proyectos
especificos, identificando a las familias que requieren subsidios para servicios
basicos como agua, energia eléctrica o gas, la seleccidén de beneficiarios se
basa en los estratos y otros indicadores sociales que permiten dirigir la
inversién publica hacia areas prioritarias y poblaciones vulnerables.

La estratificacion socioecondémica de la poblacién permite al municipio realizar
una planeacion mas efectiva y precisa. Conociendo las necesidades y
caracteristicas de cada grupo, se pueden priorizar la construccion de
infraestructura en areas con mayor necesidad, asi como implementar
programas de desarrollo social de manera mas eficiente. Ademas, este
conocimiento permite evaluar el impacto de las politicas publicas y ajustarlas
segun las condiciones cambiantes, asegurando que los recursos se destinen
de manera equitativa y que se logren resultados positivos en el desarrollo y
bienestar de la comunidad.

Tabla 73. Indicadores de resultado Alianza con los sistemas de informacién

INDICADOR DE |DATO N

RESULTADO BASE UNIDAD ANO FUENTE META
Implementacion Secretaria

del POT ND % de 10%
actualizado Planeacién

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2024

Tabla 74. Indicadores de producto Alianza con los sistemas de informacion

PRODUCTO PROI?UCTO INDI(;ADOR CU'X'IE'E'IAENI UNIDA | RESPONSABL
PROPUESTO | CATALOGO CATALOGO o D E
Alianza  con
comunidad Servicios de | Sistemas de .
. ; - ; - , Secretaria de
académica informacion informacion 1 NUmero L
. . Planeacion
para implementados | implementados
observatorios
Fortalecimient - .
Servicio de | Sistemas de ; .
0 del SIG y|. oo macion informacion 1 Numero | Secretaria  de
caracterizacio . . Planeacién
actualizado actualizados
n veredal
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Servicio de
I informacion Hogares que , .

E%r;?lgfggléﬂt para el registro | realizaron la 120.000 Numero Iigcrigiri?n de

administrativo | encuesta

de SISBEN
Fortalecimient | Servicio de | Predios con
o al sistema de | estratificacién | estratificacién 10.000 NUmero | Secretaria  de
estratificacién | socioeconémic | socioeconémic ' Planeacién
municipal a a

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2024

7.1.2.7. Programa: Alianza con la planeacion participativa

El programa "Alianza con la planeacidon participativa" tiene como objetivo
implementar un sistema de planificacion territorial participativa, liderado por la
Administracion Municipal y con la participacién activa de la comunidad. Este
proceso busca que, de manera conjunta, se construyan, evallen y se haga un
seguimiento permanente de las dinAmicas que se suceden en la ejecucion de
los planes, programas y proyectos municipales. De esta manera, se garantiza
una gestion mas inclusiva y transparente, que responda de manera efectiva a
las necesidades y aspiraciones de la comunidad.

Dentro del programa "Alianza con la planeacion participativa”, se llevaran a
cabo acciones especificas de fortalecimiento institucional para asegurar una
gestién eficiente y transparente del desarrollo municipal. Esto incluird el
seguimiento riguroso a la ejecuciéon del Plan de Desarrollo Municipal,
garantizando que las metas y objetivos planteados se cumplan de manera
oportuna y efectiva. Ademas, se trabajara en fortalecer la operatividad del
Banco de Proyectos de Inversion, facilitando la identificacion y priorizacion de
proyectos que contribuyan al desarrollo integral del municipio.

Asi mismo, se enfocara en mejorar la gestion estratégica y juridica en la
planeacion municipal, promoviendo el uso de herramientas y metodologias que
permitan una toma de decisiones informada y basada en evidencia. Esto
incluird la implementacion de sistemas de monitoreo y evaluacién que faciliten
la medicion del impacto de las politicas y programas municipales, asi como la
identificacion de areas de mejora continua. Con lo anterior, se busca fortalecer
las capacidades institucionales del municipio de Popayan, promoviendo una
gestion eficiente y participativa que responda de manera efectiva a las
necesidades y aspiraciones de la comunidad.

Dentro de la linea de fortalecimiento de la planeacién institucional se incluyen
acciones tendientes a la gestion de cooperacion internacional, las cuales
buscan establecer alianzas estratégicas con organismos multilaterales,
gobiernos extranjeros y organizaciones de cooperacion, con el fin de acceder
a recursos financieros, técnicos y de conocimiento que contribuyan al
desarrollo sostenible del municipio. Esta gestion se enfoca en identificar
oportunidades de financiamiento y cooperacion técnica para proyectos
prioritarios para el territorio. El objetivo consiste en establecer relaciones de
colaboracién que permitan fortalecer capacidades institucionales, implementar
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mejores practicas y promover la innovacion en la gestion publica, ademas,
promoveremos la participacion activa en redes y eventos internacionales, con
el objetivo de posicionar a Popayan como un actor relevante en la agenda
global de desarrollo sostenible, de esta manera, se contribuye a ampliar el
horizonte de posibilidades para el municipio, facilitando el intercambio de
experiencias y conocimientos que fortalecen las capacidades locales para
enfrentar los retos propios del ordenamiento y el desarrollo territorial.

Tabla 75. Indicadores de resultado Alianza con la planeacion participativa

INDICADOR DE |DATO <

RESULTADO BASE UNIDAD ANO FUENTE META
Implementacion Secretaria

del POT ND % de 10%
actualizado Planeacién

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2024

Tabla 76. Indicadores de producto Alianza con la planeacion participativa

PRODUCTO |PRODUCTO |INDICADOR META
PROPUESTO |CATALOGO |CATALOGO |CUATRIENIO URLEAD | RES HONEAELE
Seguimiento al Documentos
Plan de | Documentos . , Secretaria de
. de evaluacion 14 NUumero L
desarrollo de evaluacion Planeacién
. elaborados
municipal
Plan de Documentos p
desarrollo Documentqs de planeacién 1 NUmero Secretar_la de
s de planeacién . Planeacién
municipal realizados
- ., Entidades,
Participacion - .
Servicio de | organismos y .
en redes de . . , , Secretaria de
o asistencia dependencias 1 NUmero L
cooperacion .. L Planeacioén
. : técnica asistidos
internacional o
técnicamente

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2024

7.2. Linea estratégica 2. Popayan Justa, Incluyente, Equitativay en paz

En la basqueda de un futuro mas préspero para Popayan, esta linea
estratégica se centra en establecer un territorio justo, inclusivo, equitativo y
pacifico. Este compromiso va mas alla de simples palabras; es la expresion de
la conviccion de transformar la realidad cotidiana de cada habitante. Aspiramos
a forjar una Popayan donde la justicia social sea mas que un ideal difuso, sea
una verdad tangible para todos y cada uno de los ciudadanos.

La inclusion constituye nuestra fortaleza primordial. Reconocemos y honramos
la diversidad que forja nuestra identidad colectiva. Mediante programas y
medidas concretas, trabajaremos incansablemente para asegurar que todos
los habitantes de Popayan tengan la oportunidad de aportar y prosperar,
independientemente de su origen o condicion. La equidad guiara nuestras
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acciones, eliminando brechas que limitan el acceso a oportunidades
esenciales. Desde la educacién hasta el empleo, impulsaremos politicas que
aseguren un progreso justo para todos los estratos de la sociedad.

La paz, cimiento de la convivencia armoniosa, sera cultivada con esmero.
Trabajaremos en estrecha colaboracién con la comunidad, fortaleciendo la
cohesioén social y promoviendo la resolucion pacifica de conflictos. Popayan en
paz es mas que la ausencia de violencia; es la preservacion de la tranquilidad
y la seguridad para cada familia y vecindario.

A través de esta ’Alianza con Popayan’, nos comprometemos a liderar acciones
concretas para construir una sociedad inclusiva, justa y solidaria. La
participacion activa de la comunidad sera esencial para lograr estos objetivos
y garantizar que todos los individuos tengan la oportunidad de alcanzar su
maximo potencial.

En todas las apuestas del Plan de Desarrollo ‘Alianza con Popayan’, la premisa
fundamental es la inclusiéon de la poblacion, garantizando asi que nadie se
guede sin participar en la construccibn de un municipio mas equitativo y
prospero. Se van a tener en cuenta todas las poblaciones, abordando sus
particularidades desde enfoques diferenciales para cada grupo poblacional.

En este sentido, y en cumplimiento de los marcos normativos correspondientes
a cada grupo poblacional, se reconocen y valoran los aportes y necesidades
especificas de los grupos de mujeres, las comunidades LGTBIQ+, las
personas con discapacidad, los jévenes, los campesinos, los grupos étnicos,
los representantes de entidades estatales como los veteranos de la fuerza
publica y sus familias (ley 1979 de 2019), las victimas del conflicto armado, los
firmantes de los acuerdos de paz, asi como todos los grupos organizados 0 sin
organizacion del territorio municipal. Se busca asegurar la participacion activa
y significativa de estos grupos en la toma de decisiones y la implementacién
de acciones que impacten en sus realidades, promoviendo asi la igualdad de
oportunidades y el respeto por la diversidad en Popayan.

En este sentido, las apuestas del Plan de Desarrollo Municipal, promueven una
estrecha relacion armdnica para que se dé cumplimiento a los lineamientos de
inclusion, de garantia de derechos, de las ofertas de bienestar para las
poblaciones y sectores priorizados a saber (nifiez, mujer, juventud, victimas del
conflicto armado, diversidad, veteranos de la fuerza publica, discapacidad, paz
y reconciliacion, etnias, campesinado y demas).

La articulacion del Plan de Desarrollo Municipal con la generacién de una
cultura de paz es fundamental para la construccion de un territorio tranquilo,
seguro y competitivo. Como municipio comprometido con la reconciliacion y la
construccion de paz, reconocemos la importancia de incorporar los principios
y objetivos de las agendas de paz en la planificacion estratégica. En este
sentido, el Plan de Desarrollo 'Alianza con Popayan' se alinea con los
compromisos Yy lineamientos establecidos en los acuerdos de paz,
promoviendo la participacion ciudadana, la inclusion social y la garantia de los
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derechos de las comunidades mas vulnerables; dicho lo anterior, se debe
mencionar que el proposito en este sentido, es generar condiciones para la
reconciliacion, la convivencia pacifica y la construccion de un tejido social mas
fuerte.

Ademas, en el marco del ejercicio administrativo de los temas sociales y
comunitarios, se adelantardn acciones especificas para la promociéon y
proteccion de los derechos humanos con lideres y defensores de derechos
humanos, asi como para la resolucion pacifica de conflictos. De esta manera,
Popayan se proyecta como un territorio en paz, donde se promueve el
desarrollo humano integral y se garantiza una convivencia armoniosa Yy
equitativa para las comunidades.

7.2.1. Atencion poblacional
7.2.1.1. Programa: Alianza con los grupos étnicos y campesinos

La Secretaria de Gobierno Municipal de Popayan lidera una alianza con los
grupos étnicos y campesinos del municipio para garantizar su participacion
activa y el pleno goce de sus derechos. Esta iniciativa se centra en la inclusion
y el reconocimiento de las capacidades individuales y colectivas de estas
comunidades, asi como en el fortalecimiento de sus habilidades para una
representacion efectiva.

La alianza busca promover la inclusion social de los grupos étnicos y
campesinos del municipio mediante la integracién del enfoque étnico y
campesino en la gestion publica local, en linea con los principios y valores de
identidad cultural y corresponsabilidad. Se implementaran acciones afirmativas
y de atencion diferencial étnica y campesina, a través de estrategias, politicas,
planes, programas y proyectos que buscan restablecer derechos y promover
la inclusion social.

Ademas, se promovera la integracion del enfoque étnico y campesino en todas
las dependencias y entidades descentralizadas del municipio, asi como en los
sistemas de informacién, programas y proyectos de la administracion
municipal. Se llevaran a cabo acciones de formacion de acuerdo con la ley y
se estableceran alianzas con universidades para procesos de investigacion,
monitoreo y sistematizacion que permitan analizar los proyectos orientados a
mejorar la calidad de vida de la poblacién étnica y campesina de Popayan.

Tabla 77. Indicadores de resultado Alianza con los grupos étnicos y
campesinos

INDICADOR DE | DATO ~

RESULTADO BASE UNIDAD ANO FUENTE META
Comunidades que Secretaria de

reciben asistencia 3| Nimero 2023 . 4
P Gobierno

técnica

Fuente. Secretaria de Gobierno, 2024
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Tabla 78. Indicadores de producto Alianza con los grupos étnicos y
campesinos
PRODUCT
Egggggg (@] INDICADOR CUIXICE-I;'IAENI UNIDA | RESPONSABL
CATALOG |CATALOGO D E
(0] o (0]
Estrategias  de
asistencia técnica
Inclusion de - para la
Servicio de L .
grupos : : transversalizacio , Secretaria  de
2 asistencia 4 Numero .
étnicos Vi, oo, n de los enfoques Gobierno
. técnica .
campesinos de género e
interseccionalida
d implementadas

Fuente. PDM, 2024

7.2.1.2. Programa: Alianza con la poblaciéon con orientacion sexual e
identidades de género diversas, LGBTIQ+ y disidencias sexuales y del
género

La Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria de la Alcaldia Municipal
de Popayéan, en su compromiso por promover la inclusion y el respeto a la
diversidad sexual en el municipio, cuenta con el Programa de Diversidad
Sexual. Este programa se fundamenta en el marco legal nacional e
internacional que garantiza los derechos humanos y la igualdad de todas las
personas, independientemente de su orientacién sexual e identidad de género.

Popayan, al igual que otras ciudades de Colombia, alberga una diversa
comunidad LGTBIQ+ y personas con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas. A pesar de los avances en la proteccién de los derechos de
esta poblacion, persisten desafios en términos de discriminacion,
estigmatizacion y exclusién social, tanto en el ambito publico como en el
privado.

El programa encuentra su sustento en el ordenamiento juridico colombiano, en
particular en la Constitucion Politica de Colombia, que reconoce el derecho a
la igualdad y a la no discriminacion por motivos de orientacion sexual e
identidad de género. Ademas, se basa en la Ley 1719 de 2014, o Ley de No
Discriminacién por Razones de Orientacion Sexual e Identidad de Género, la
Ley 1951 de 2019 que impone medidas contra la discriminacion de personas
por orientacién sexual e identidad de género, las cuales establecen medidas
para prevenir y sancionar actos de discriminacion por motivos de diversidad
sexual.

A través de este programa se busca implementar procesos de formaciéon y
sensibilizacién a funcionarios del sector publico y privado en las cuales se
desarrollen procesos de formacion y sensibilizacion con el objetivo de
promover la no discriminacion y el respeto a la diversidad sexual en el ambito
laboral y en la prestacion de servicios publicos y privados.

R
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Asi mismo, se espera dinamizar la Mesa de Diversidad Sexual a través del
programa el buscara fortalecer este como espacio de articulacion y dialogo
entre la administracion municipal, organizaciones de la sociedad civil y la
comunidad LGTBIQ+, con el fin de disefiar y ejecutar la politica publica y
diferentes acciones afirmativas en favor de esta poblacion.

De igual manera, se espera continuar con la realizacion de las
Conmemoraciones de Fechas Emblematicas para la comunidad LGTBIQ+,
como el Dia Internacional contra la Homofobia, la Transfobia y la Bifobia (17
de mayo), el Dia del Orgullo Gay (28 de junio) y el Dia de la Visibilidad Trans
(31 de marzo), con actividades culturales, educativas y de sensibilizacion.

El Programa de Diversidad Sexual se enmarca en el compromiso de la Alcaldia
Municipal de Popayan de garantizar el respeto, la proteccién y la promocion de
los derechos de todas las personas, independientemente de su orientacion
sexual e identidad de género. Mediante acciones afirmativas y de
sensibilizaciéon, se busca construir una sociedad inclusiva y libre de
discriminacion en el municipio.

Tabla 79. Indicadores de resultado Alianza con la poblaciéon con orientacion
sexual e identidades de género diversas, LGBTIQ+ y disidencias sexuales y
del género

INDICADOR DE RESULTADO 3215-(53 UNIDAD | ANO FUENTE META
Personas de la comunidad Secretaria de
LGTBIQ+ caracterizadas 306 | Nimero 2023 | Gobierno 400

Fuente: Secretaria de Gobierno DM, 2024

Tabla 80. Indicadores de producto Alianza con la poblacién con orientacién
sexual e identidades de género diversas, LGBTIQ+ y disidencias sexuales y
del género

PRODUCTO PRODUCTO | INDICADOR META
PROPUESTO | CATALOGO | CATALOGO cuATRIENIO | UNIDAD | RESPONSABLE
. Servicio de | Estrategias de Secretaria de
Estrategia de - ” :
inclusion  de | Promocion promocion de la ) Gobierno
X de la | garantia de 4 Numero
comunidad .
LGBTIQ+ garantia de _derechos
derechos implementadas
Seguimiento Documentos de Secretaria de
a la politica | Documentos | planeacién  con Gobierno
publica de seguimiento
LBTIQ+ planeacion realizado 4 Namero

Fuente Secretaria de Gobierno, 2024

7.2.1.3. Programa: Alianza con la nifiez, infancia y adolescencia
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El Programa de Atencion Integral a la Primera Infancia, Infancia, Adolescencia
y Familia, desarrollado por la Secretaria de Gobierno y Participacion
Comunitaria de la Alcaldia Municipal de Popayan, en el Departamento del
Cauca, Colombia, se erige como un pilar fundamental en la promocion del
bienestar y el desarrollo integral de los nifios, nifias, adolescentes y familias de
la ciudad.

El marco legal que respalda el funcionamiento de este programa se encuentra
sustentado en la Constitucion Politica de Colombia que consagra la proteccion
integral de los derechos de la infancia y la adolescencia en su articulo 44, asi
como en normativas especificas como la Ley 1098 de 2006, conocida como el
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, que establece los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes en el pais. Asi mismo, se
ampara en la Ley 1804 de 2016, que promueve la inclusion social de personas
con discapacidad, y en la Ley 1996 de 2019, que busca prevenir y erradicar el
trabajo infantil y se consideran las disposiciones de la Ley 1801 de 2016, que
regula el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

Este programa se fundamenta en un enfoque multidisciplinario e intersectorial,
que abarca diversas dimensiones de la vida infantil y familiar. En consonancia
con las politicas publicas nacionales y locales, asi como con los marcos legales
internacionales, se articula con las Rutas de Atencién Integral, Entornos
Protectores, Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, Mitigacion
y Proteccion al Trabajo Infantil, y los enfoques de proteccién a los Derechos
Humanos, género, atencion a personas con discapacidad e interétnico de los
cuales se resaltan los siguientes componentes para tener en cuenta:

e Rutas de Atencidn Integral: El programa implementa diversas rutas de
atencion integral que abordan las necesidades especificas de la primera
infancia, infancia y adolescencia en diversas areas como la salud, la
educaciéon, la nutricion y el cuidado afectivo. Estas rutas estan
disefiadas para brindar una atencion integral y personalizada a los nifios
y adolescente, garantizando su desarrollo pleno y saludable en
coordinacion, corresponsabilidad y articulacion con las diferentes
dependencias de la administracion municipal y entidades externas del
sector publico, privado y social.

e Entornos Protectores: Se promueve la creacion de entornos seguros
y protectores para los nifios, nifias y adolescentes, tanto en el ambito
familiar como comunitario. Esto incluye la sensibilizacion y capacitacion
de padres, cuidadores y lideres comunitarios para prevenir situaciones
de riesgo y promover relaciones familiares y comunitarias basadas en
el respeto y el cuidado mutuo.

e Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes: Se
implementan acciones para la prevencion del delito y la rehabilitacion
de adolescentes en conflicto con la ley, en cumplimiento de las
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disposiciones de la Ley 1801 de 2016. Se promueve la reintegracion
social de estos adolescentes a través de programas educativos,
laborales y de apoyo psicosocial. ElI programa incorpora las
recomendaciones del SNCRPA en relacion con la inclusion de
programas y estrategias de prevencion del delito entre adolescentes y
jovenes, asi como la promocion de la justicia juvenil restaurativa. Se
implementan acciones preventivas y de rehabilitacion destinadas a
reducir la incidencia delictiva entre los adolescentes y a promover la
resolucién pacifica de conflictos en la comunidad; se espera abordar las
causas subyacentes del comportamiento delictivo juvenil y promover la
resolucién pacifica de conflictos, garantizando la reintegracion social de
los adolescentes en conflicto con la ley.

e Mitigacion y Proteccion al Trabajo Infantil: Se desarrollan estrategias
para prevenir y erradicar el trabajo infantil en el municipio, garantizando
gue todos los nifios y adolescentes tengan acceso a una educacion de
calidad y a oportunidades para su desarrollo integral. Se realizan
campafnas de sensibilizacibn y se brinda apoyo a las familias en
situacién de vulnerabilidad para evitar la explotacién laboral de los nifios
y adolescentes.

e Enfoque de Proteccién a los Derechos Humanos: Todas las
acciones del programa se rigen por un enfoque de proteccion a los
derechos humanos, reconociendo la dignidad y el valor de cada nifio,
nifia y adolescente como sujetos de derechos. Se promueve el respeto
a la diversidad y la no discriminacion en todas las actividades del
programa.

e Enfoque de Género: Se incorpora un enfoque de género transversal
en todas las intervenciones del programa, reconociendo las diferentes
necesidades y realidades de nifios, nifias, adolescentes y familias en
funcién de su género. Se promueve la igualdad de oportunidades y la
eliminacion de estereotipos de género en todas las areas de accion.

El programa integra las recomendaciones de UNFPA sobre el proyecto "Libres
y Seguras: Desafiando las Uniones Tempranas”, el cual busca visibilizar,
prevenir y erradicar los matrimonios infantiles y las uniones tempranas y
forzadas. En consonancia con estas recomendaciones, el programa
implementara acciones especificas para proteger los derechos de las nifias y
adolescentes, promoviendo su acceso a una educacion de calidad y
garantizando su participacion en la vida comunitaria. Para su cumplimiento, se
desarrollaran actividades de sensibilizacion y capacitacion dirigidas a la
comunidad en general, con énfasis en la prevencion de uniones tempranas y
matrimonios infantiles. Se promueven campafas educativas que aborden los
riesgos y consecuencias de estas practicas, involucrando a padres, madres,
docentes y lideres comunitarios en el proceso de sensibilizacion.

e Enfoque de Atencidon a Personas con Discapacidad: Se garantiza el
acceso equitativo de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad a
todos los servicios y recursos del programa, promoviendo su
participacion y su inclusibn en la sociedad. Se realizan ajustes
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razonables en las actividades del programa para garantizar la
accesibilidad y la atencion adecuada a las necesidades especificas de
cada persona con discapacidad.

e Enfoque Interétnico: Se reconoce y respeta la diversidad étnica y
cultural de la poblacion del municipio, promoviendo el dialogo
intercultural y la valoracion de las tradiciones y saberes de los diferentes
grupos étnicos presentes en la comunidad. Se implementan acciones
afirmativas para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes pertenecientes a comunidades étnicas.

El programa se alinea con las prioridades de Desarrollo Integral de la Primera
Infancia, Desarrollo Integral de la Infancia y Adolescencia, Proteccion y
atencion a vulneraciones, Apoyo y Fortalecimiento a las Familias, y el Derecho
Humano a la Alimentacion, delineadas por la iniciativa Juntos Por la Nifiez. Se
implementaran acciones especificas para garantizar el acceso a servicios de
calidad en salud, educacion, proteccién y alimentacion, asi como para
fortalecer el entorno familiar y comunitario de los nifios, nifias y adolescentes.

e Desarrollo Integral de la Primera Infancia: Se promovera el acceso
equitativo a servicios de salud, nutricion, estimulacién temprana y
educaciéon de calidad para los nifios y nifias en edad temprana, en
coordinacion con instituciones publicas y privadas del sector.

e Desarrollo Integral de la Infancia y Adolescencia: Se implementaran
programas Yy actividades para promover el desarrollo fisico, emocional,
cognitivo y social de los nifios, nifias y adolescentes, fomentando su
participacion activa en la vida comunitaria y fortaleciendo sus
habilidades y capacidades.

e Protecciéon y Atencion a Vulneraciones: Se brinda atencién y apoyo
integral a nifios, niflas y adolescentes en situacion de riesgo o
vulneracion de derechos, garantizando su proteccién y restitucién de
derechos en coordinacion con entidades competentes.

e Apoyo y Fortalecimiento a las Familias: Se desarrollan programas de
fortalecimiento familiar y comunitario para promover entornos seguros y
protectores para los nifios, niflas y adolescentes, ofreciendo orientacion,
capacitacién y apoyo psicosocial a padres y cuidadores.

e Derecho Humano a la Alimentacién: Se implementan acciones para
garantizar el acceso a una alimentacion adecuada y nutritiva para los
nifos, nifias y adolescentes del municipio, en cumplimiento del derecho
humano a la alimentacion consagrado en la legislacion nacional e
internacional.

De igual forma, se seguiran las recomendaciones orientadas por la corporacion
Juego y Nifiez, establecidas en la brujula 2024 con la Ruta 25 “Jugando en
Cada Rincon del Pais” y en ese orden de ideas, desde el programa
consideramos que la celebracion del Dia de la Nifiez se contempla como una
estrategia clave ya que esta celebracién contribuye a visibilizar a los nifios y
nifias como sujetos de derechos y promueve el derecho al juego:
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Dia de la Nifilez como Estrategia de Visibilizacion: El Dia de la Nifiez es una
fecha especial dedicada a reconocer y honrar a los nifios y nifias como
individuos con derechos propios. Al incluirlo en el programa, estamos
visibilizando su importancia y destacando su papel en la sociedad. Esta
celebracion nos permite sensibilizar a la comunidad, autoridades y otros
actores sobre la necesidad de proteger y promover los derechos de la infancia
y adolescencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que las acciones emprendidas por
programa abarcan un amplio espectro de intervenciones, desde la promocion
de la salud y la nutricion infantil, hasta el fortalecimiento de habilidades
parentales y la prevencion del abuso y la violencia intrafamiliar. A través de
estrategias participativas y de trabajo en red con instituciones
gubernamentales, no gubernamentales, sector privado y organizaciones de la
sociedad civil, se busca garantizar el acceso equitativo a servicios de calidad
y el ejercicio pleno de los derechos de la infancia y la adolescencia en la
comunidad de Popayan a través de las distintas instancias como la mesa de
participacion de nifios, niflas y adolescentes, el Equipo de Accidén Inmediata, el
CIETI, la Mesa Poblacional de PIIAF y el COMPOS.

En este sentido, se prioriza la atencion integral y la proteccion de los grupos
mas vulnerables, incluyendo a nifios y nifias en situacion de calle, victimas del
conflicto armado, personas con discapacidad, comunidades étnicas y aquellos
en riesgo de desercion escolar o de ser vinculados a actividades ilicitas.
Mediante enfoques diferenciados y adaptados a las necesidades especificas
de cada grupo, se busca garantizar un desarrollo humano sostenible y una
convivencia pacifica en el municipio.

En conclusion, el Programa de Atencién Integral a la Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia y Familia de la Alcaldia de Popayéan, en el Departamento del
Cauca, se erige como un referente de buenas préacticas en la formulacion e
implementacion de politicas publicas orientadas a la proteccién y el desarrollo
de la infancia y la adolescencia, en consonancia con los principios de igualdad,
inclusién y justicia social que caracterizan el ordenamiento legal vigente en
Colombia.

Tabla 81. Indicadores de resultado Alianza con la nifiez, infancia y
adolescencia

INDICADOR DE | DATO <

RESULTADO BASE UNIDAD ANO FUENTE META
Cobertura municipal de . Secretaria de

NNA atendidos 18564 Namero 2023 Gobierno 19000

Fuente: Secretaria de Gobierno, 2024

Tabla 82. Indicadores de producto Alianza con la nifiez, infancia y adolescencia
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PRODUCTO PRODUCTO | INDICADOR META
PROPUESTO |CATALOGO |CATALOGO |CUATRIENIO | UNIDAD |RESPONSABLE
Atencién
integral
Garantizar  y | Servicio de
promover el | proteccion Nifios, nifas,
desarrollo integral a | adolescentes , Secretaria de
- - L - 19000 Numero :
armonico e | nifios, nifas, |y jévenes Gobierno
integral de | adolescentes | beneficiados
NNA y la|yjovenes
realizacion de
sus derechos
Proteccion Serwcps, de
. promocion de
integral de los ~
los derechos | Campafias .
NNA en o i , Secretaria de
I de los nifos, | de promocion 3 Numero :
reconocimiento | ~._ . Gobierno
como  suietos | Mnas, realizadas
) adolescentes
de derechos -
y jovenes
Servicio de
_— asistencia
Fortalecimiento | "
técnica a
de X
. comunidades
capacidades en temas de
de las familias L Acciones
: fortalecimiento | . "
como  sujetos del teiido ejecutadas 7 NGmero Secretaria de
colectivos de . ) con las Gobierno
social y .
derechos y ., comunidades
. construccion
protagonistas de escenarios
del_ desarrollo comunitarios
social
protectores de
derechos
Servicio de
asistencia
técnica a
comunidades
en temas de .
C Y Acciones
Participacion, | fortalecimiento | . .
VL) . ejecutadas . Secretaria de
movilizacion vy | del tejido 5 Numero :
. . . con las Gobierno
ciudadanias social y

construccion
de escenarios
comunitarios
protectores de
derechos

comunidades

Fuente: Secretaria de Gobierno, 2024

7.2.1.4. Programa: Alianza con la atencién a las victimas del conflicto

armado

El Programa Integral de Atencion a Victimas del Conflicto Armado de la
Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria de la Alcaldia Municipal de
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Popayan tiene como objetivo principal brindar un enfoque holistico y
especializado para la atencion de las victimas del conflicto armado en
Colombia que residen en nuestro municipio, a través de un equipo
multidisciplinario de profesionales que ofrecen una atencién integral a la
poblacién vulnerable.

En el marco de la alianza con la atencion a las Victimas del Conflicto Armado
esta administracion a dispuesto los recursos y medios necesarios para lograr
una atencion efectiva a las necesidades basicas insatisfechas de la poblacion
objeto por lo cual se fundamenta especificamente en la Ley 1448 de 2011 (Ley
de Victimas y Restitucion de Tierras), la Ley 1719 de 2014 (Ley de Victimas en
el Marco del Conflicto Armado Interno), y el Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. Estas
normativas establecen los derechos y garantias de las victimas del conflicto
armado en Colombia, asi como los mecanismos para su proteccioén, reparacion
y reincorporacion a la sociedad.

Ademas, el programa se enmarca en los principios y normativas
internacionales de proteccibn a los derechos humanos, incluyendo la
Convencién Americana de Derechos Humanos y la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, entre otros instrumentos internacionales ratificados por
Colombia.

Dentro de los beneficios del proyecto se brinda acompafiamiento para el
acceso a programas de interés y ayuda humanitaria que contribuya a la
poblacion victima del municipio de Popayan, donde se mitigue la
revictimizacion, la vulneracion de los derechos de las victimas del conflicto
armado, se disminuyan los problemas emocionales y psicolégicos y se pueda
generar una satisfaccion generalizada a la poblacion victima del conflicto
armado.

Aunado a lo anterior, el programa de atencion integral a las victimas del
conflicto armado en Colombia cuenta con atencion diferencial y enfoques
transversales que permiten brindar una atencién eficaz y personalizada a las
diferentes personas que se acercan en busca de apoyo psicosocial, juridico,
atencion en salud y ayuda humanitaria inmediata con los siguientes enfoques
transversales:

e Enfoque de Proteccion a los Derechos Humanos: Nuestro programa
tiene como prioridad garantizar el respeto y la proteccion de los
derechos humanos de todas las victimas del conflicto armado. Esto se
refleja en acciones concretas para prevenir la revictimizacién, promover
el acceso a la justicia, y asegurar la reparacion integral de las victimas.
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e Enfoque de Género: Reconocemos las diferentes formas en las que el
conflicto armado ha afectado a mujeres, hombres, nifias, nifios y
personas con identidades de género diversas. Nuestro programa
promueve la equidad de género, la participacion activa de las mujeres
en la toma de decisiones y la prevencion de la violencia de género en
todas sus manifestaciones.

e Enfoque de Atencidn a Personas con Discapacidad: Se garantiza la
inclusién y accesibilidad de las personas con discapacidad en todos
nuestros servicios y actividades. Esto incluye la adaptacion de espacios
fisicos, la provision de apoyos técnicos y humanos, y la promocion de la
autonomia y la participacion plena en la sociedad.

e Enfoque de Atencion a Personas con Orientaciones Sexuales e
Identidades de Género Diversas: Reconocemos y respetamos la
diversidad sexual y de género de todas las personas. Nuestro programa
brinda atencion especializada y libre de discriminacién a las personas
LGBTI+, promoviendo el ejercicio pleno de sus derechos y la eliminacion
de cualquier forma de discriminacion basada en la orientacion sexual o
identidad de género.

e Enfoque de Atencidn a Personas Reincorporadas: Apoyamos el proceso
de reintegracién de personas que han hecho parte de grupos armados
y que han decidido desvincularse de ellos. A través de programas de
formacion, acompafiamiento psicosocial y oportunidades de empleo y
emprendimiento, contribuimos a su reincorporacion plena y efectiva en
la sociedad, fomentando la reconciliacion y la construccién de paz.

Conforme a lo anterior se tiene que el programa de atencion a las victimas del
conflicto garantiza los enfoques transversales en cada una de sus
intervenciones, entre las cuales podemos encontrar las siguientes:

1. Realizar acciones de orientacion, administracion y coordinacién de los
procesos de implementacion de las estrategias de atencidn y reparacion
integral a la poblacion victima del conflicto armado.

2. Realizar la actualizacién, socializacién, aprobacion e implementacion y
seguimiento del plan de contingencia de la poblacion victima, el plan y
la ruta de prevencién y proteccién de la poblacién victima.

3. Realizar los comités Territoriales de Justica Transicional y subcomités
técnicos.

4. Proveer la asistencia y atencion humanitaria a la poblacion Victima.
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5. Fortalecer los mecanismos y protocolos de participacion efectiva de la
Mesa Municipal de Victimas MMPV de Popayan.

6. Mejorar la atencion en el Centro Regional de Atencion a Victimas CRAV.

7. Realizar el seguimiento a las acciones del plan integral de reparacién
colectiva.

8. Realizar la conmemoracion de las fechas embleméaticas de la poblacion
victima del conflicto armado.

Igualmente, la Administracion Municipal dentro de su programa de atencion a
las victimas del conflicto armado dispone la atencién integral la cual consiste
en la asistencia multidisciplinaria dentro de sus diferentes componentes como
lo son:

Atencidn Psicosocial Integral: Ofrecemos servicios de atencidn psicoldgica,
asesoramiento legal y apoyo emocional a las victimas del conflicto armado,
adaptados a sus necesidades especificas y respetando su autonomia y
dignidad.

Acceso a la Justicia 'y Reparacién: Facilitamos el acceso de las victimas a
mecanismos de justicia transicional, garantizando su participacion activa y su
derecho a la verdad, la justicia y la reparacion integral.

Fortalecimiento de Capacidades y Empoderamiento: Desarrollamos
programas de formacién, capacitaciéon y empoderamiento dirigidos a victimas
del conflicto armado, con el fin de potenciar sus habilidades, fortalecer su
resiliencia y promover su participacién en la vida social y comunitaria.

Prevencion de la Violencia y Promocién de la Cultura de Paz:
Implementamos estrategias de prevencién de la violencia, el conflicto y la
discriminacion, promoviendo una cultura de paz, reconciliacion y convivencia
pacifica en nuestro municipio.

Las intervenciones en los diferentes ejes enunciados se prestan por parte de
la administracion municipal conforme a la necesidad de la poblacion, la cual
recibe una atencion integral en el marco de las competencias legales del ente
territorial, dentro de las cuales podemos indicar acciones puntuales que se
acogen a los lineamientos especificos de la ley 1448, como lo son:

- Registro y Caracterizacion de Victimas: El programa realiza un
registro y caracterizacion exhaustiva de las victimas del conflicto
armado en Popayan, garantizando su reconocimiento y acceso a los
derechos contemplados en la Ley 1448.

- Atencién Integral y Reparacion: Se brinda atencion integral a las
victimas, incluyendo servicios de salud, acceso a la educacion,
alojamiento transitorio, ayuda alimentaria y atencién psicosocial, en
consonancia con las disposiciones de la Ley de Victimas.
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- Acompafiamiento en Procesos de Restitucion de Tierras: El
programa acompafa a las victimas en los procesos de restitucion de
tierras, garantizando su participacion efectiva y el respeto a sus
derechos territoriales.

- Fortalecimiento de Capacidades: Se desarrollan programas de
fortalecimiento de capacidades para las victimas, con el objetivo de
empoderarlas y facilitar su proceso de reintegracion social y econdmica.

- Promocion de la Participacion Ciudadana: Se fomenta la
participacion activa de las victimas en la toma de decisiones que las
afecten, conforme a los principios de participacion ciudadana
establecidos en la normativa colombiana y los estandares
internacionales de derechos humanos, asegurando su voz vy
representacion en los espacios de participacion comunitaria.

- Acceso ala Justiciay Verdad: Se facilita el acceso de las victimas a
mecanismos de justicia transicional, como acompafiamiento Yy
orientacion de como acceder a la Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP), garantizando su participacion activa en los procesos judiciales y
su derecho a la verdad, la justicia y la no repeticion.

- Prevencion de la Revictimizacion: Se implementan medidas para
prevenir la revictimizacién de las personas afectadas por el conflicto
armado, garantizando un enfoque sensible a las necesidades y
condiciones de las victimas, en linea con las disposiciones de la Ley
1719y el Acuerdo Final.

Estas acciones se realizan en estrecha coordinacion con las autoridades
locales, regionales y nacionales, asi como con organismos internacionales y
organizaciones de la sociedad civil, para garantizar el cumplimiento efectivo de
los derechos de las victimas y contribuir a la construccion de una paz
sostenible y duradera en el departamento del Cauca y en toda Colombia.

Este marco normativo y legal fortalece la legitimidad y efectividad del Programa
Integral de Atencion a Victimas del Conflicto Armado, asegurando que todas
las acciones emprendidas estén alineadas con los principios de justicia,
verdad, reparacion y garantias de no repeticion establecidos en la normativa
vigente.

El Programa Integral de Atencion a Victimas del Conflicto Armado de la
Alcaldia Municipal de Popayan es una muestra de nuestro compromiso con la
construccion de una sociedad mas justa, inclusiva y pacifica, donde los
derechos de todas las personas sean respetados y protegidos.

Tabla 83. Indicadores de resultado Alianza con la atenciéon a las victimas del
conflicto armado
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DATO N
INDICADOR DE RESULTADO BASE UNIDAD | ANO | FUENTE META
Atencién a solicitudes presentadas por NUmero Secretaria
victimas del conflicto armado 12000 | por afio 2023 | de Gobierno | 12000

Fuente: Secretaria de Gobierno, 2024

Tabla 84. Indicadores de producto Alianza con la atenciéon a las victimas del
conflicto armado

PRODUCTO | PRODUCTO INDICADOR META
PROPUESTO | CATALOGO | CATALOGO | CUATRIENIO | UNIPAD | RESPONSABLE
Servicio de Secretaria de
Atencion y | orientacion 'y Gobierno
orientaciébn a | comunicacion | Solicitudes
las victimas alas victimas | tramitadas 48000 Namero
Recursos de Secretaria de
atencion Gobierno
Ayuda Servicio de | humanitaria
humanitaria a | ayuda y | por $800,000,000
victimas del | atencion subsidiariedad
conflicto humanitaria otorgados Pesos
Servicio de Secretaria de
asistencia Gobierno
Participacion | técnica para la | Eventos de
de victimas - | participacion participacion
Eventos de las victimas | realizados 16 Namero
Servicio de Secretaria de
asistencia Mesas de Gobierno
técnica para la | participacion
Participacion | participacion en
de victimas de las victimas | funcionamiento 1 Namero

Fuente: Secretaria de Gobierno, 2024

7.2.1.5. Programa: Alianza con la proteccion de los DDHH

Derechos Humanos y Cultura de Paz

La Secretaria de Gobierno y Participacién Comunitaria de la Alcaldia Municipal
de Popayan, en su compromiso por promover y proteger los derechos
humanos y fomentar una cultura de paz en el municipio, coordina el Programa
de Derechos Humanos y Cultura de Paz. Este programa se enmarca en el
ordenamiento legal nacional e internacional, asi como en los principios de
justicia, reconciliacion y convivencia pacifica. Para su ejecucion, el programa
contiene los siguientes componentes a saber para su implementacion:
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e Espacios de Difusién y Sensibilizacién:

Se desarrollaran campafas de difusion y sensibilizacion sobre los derechos
humanos y la cultura de paz en el municipio, involucrando a la comunidad en
general, asi como a instituciones educativas, organizaciones sociales y medios
de comunicacion. Se promueve el conocimiento y respeto de los derechos
humanos como base para la convivencia pacifica, la educacién en valores de
respeto, tolerancia y convivencia pacifica.

e Ruta de Prevencion, Proteccién, Atencién y Apoyo con Enfoque
Diferencial:

Se estableceran rutas de atencion integral para la prevencién, proteccion,
atencién y apoyo a la poblacién con enfoque diferencial, incluyendo a grupos
vulnerables como mujeres, nifios, nifias, adolescentes, personas mayores,
personas con discapacidad y comunidades étnicas.

e Rutade Prevencion, Seguimiento y Control del Riesgo:

Se implementard una ruta de prevencion, seguimiento y control del riesgo,
dirigida a identificar y mitigar las amenazas y vulneraciones a los derechos
humanos a través en la prevencién de violaciones de derechos humanos y la
proteccion de personas en situacion de riesgo en coordinacion con las
entidades competentes. Se fortalecen los mecanismos de monitoreo y
denuncia de violaciones de derechos humanos, asi como de proteccion a las
victimas y defensores de derechos humanos.

e Atencion ala Poblaciéon Privada de la Libertad:

Se brindara atencién integral a la poblacién privada de la libertad del municipio,
garantizando el respeto de sus derechos humanos y promoviendo su
rehabilitacion y reinsercion social. Se establecen programas de formacion,
capacitacion y apoyo psicosocial dentro de los centros de reclusion, en
colaboracién con instituciones penitenciarias y organizaciones de la sociedad
civil.

e Prevencién del Reclutamiento y Atencién a Personas en Proceso de
Reintegracién y/o Reincorporacion:

Se fortaleceran las estrategias de prevencion del reclutamiento de nifios, nifias
y adolescentes por parte de grupos armados ilegales, asi como de atencion a
personas en proceso de reintegracion y/o reincorporacion a la vida civil. Se
promueve el acceso a oportunidades de educacion, empleo y participacion
social para facilitar su reintegracion plena a la sociedad.

e Atencién ala Poblacion Migrante:
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Se brindara atencién, orientacion y ayuda humanitaria a la poblacién migrante
gue llega al municipio en busca de refugio o mejores condiciones de vida. De
igual forma, se brindara apoyo en temas de documentacion, acceso a servicios
bésicos, asistencia humanitaria, apoyo integral y proteccion de sus derechos
humanos, en colaboracion y coordinacién con entidades gubernamentales,
organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil.

o Fortalecimiento del Consejo Municipal de Paz y Reconciliacion:

Se fortalecera la representatividad y operatividad del Consejo Municipal de Paz
y Reconciliacion, como instancia de coordinacién y concertacion para la
construccion de una cultura de paz en el municipio. Se promovera la
participacion activa de la sociedad civil, las autoridades locales y otros actores
relevantes en la formulacion e implementacion de politicas publicas en materia
de paz y reconciliacion y en la construccion de una cultura de paz y
reconciliacion en el municipio.

e Formulacion de la Politica Publica de Derechos Humanos:

Se liderara el proceso de formulacion de la Politica Puablica de Derechos
Humanos de Popayan, en consulta con la ciudadania y con base en los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de
los derechos humanos. Se establecen metas, objetivos y acciones concretas
para garantizar la promocion, proteccién y cumplimiento de los derechos
humanos en el municipio.

Marco Legal: El programa se sustenta en la Constitucion Politica de Colombia
y en los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el pais,
gue consagran la proteccion y promocioén de los derechos fundamentales de
todas las personas, asi como en la Ley 1448 de 2011, o Ley de Victimas y
Restitucidon de Tierras, que busca garantizar los derechos de las victimas del
conflicto armado; ademas establece medidas para la proteccién y reparacion
integral de las victimas del conflicto armado. De igual forma, se considera el
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, firmado entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP.

El Programa de Derechos Humanos y Cultura de Paz de la Alcaldia Municipal
de Popayan se compromete a trabajar en coordinacion con todas las instancias
gubernamentales, no gubernamentales, la sociedad civil y la comunidad en
general, en cumplimiento de los principios y normativas establecidos en el
ordenamiento juridico colombiano y los estandares internacionales de
derechos humanos, para promover una convivencia pacifica, inclusiva y
respetuosa de los derechos de todas las personas en el municipio.

Tabla 85. Indicadores resultado Alianza con la proteccion de los DDHH Alianza
con la proteccion de los DDHH
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DAT
INDICADOR DE (@] UNIDA AN
RESULTADO BAS | D g | FHENUE IS
E
Atenciéon de solicitudes en 202 | Secretaria de
DDHH ND % 3 | Gobierno 100

Fuente: Secretaria de Gobierno, 2024

Tabla 86. Indicadores de producto Alianza con la proteccion de los DDHH

PRODUCTO PRODUCTO | INDICADOR META

PROPUESTO | CATALOGO | CATALOGO | CUATRIENIO | UNIDAD | RESPONSABLE

Politica

publica de | Documentos | Documentos

DDHH de de planeacion Secretaria de

aprobada planeacion elaborados 1 Numero | Gobierno
Servicio de Secretaria de

Atencion y | integracién Estrategia Gobierno

orientaciéon a | de la oferta | movil

migrantes publica implementada 4 NUmero

Atencion Secretaria de

integral de a | Servicio de Gobierno

personas integracion Estrategia en

privadas de la | de la oferta | sitio

libertad publica implementada 4 NUmero

Estrategia Secretaria de

integrada de | Servicio de Gobierno

promocion de | integracion Estrategia

la paz y los | de la oferta | movil

DDHH publica implementada 4 Numero

Fuente: Secretaria de Gobierno, 2024

7.2.1.6. Programa: Alianza con la atencion a la poblacién en situacion de
calle

El programa de atencion a habitantes de calle en la Alcaldia de Popayan se
encuentra regido por la Ley 1641 de 2013 conocida como la Ley de Calle, la
cual establece el marco normativo para la atencion integral a personas en
situacion de calle en Colombia. Esta ley garantiza los derechos fundamentales
de esta poblacion como el acceso a la salud y establece los lineamientos para
su inclusién social y su atencién desde una perspectiva de derechos humanos.

La permanencia en la calle de poblacion en diversas situaciones de exclusion
social y econémica, tiene un impacto cada vez mayor en el pais, por lo cual la
Alcaldia Municipal a través de la Secretaria de Gobierno y su programa de
atencion a habitantes de la calle, promueve el restablecimiento de sus
derechos y su inclusion social.

R

Alcaldia de Popayén
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Los habitantes en calle son aquellas personas "que hacen de la calle su lugar
de habitacién, donde satisfacen todas sus necesidades, ya sea de forma
permanente o transitoria tal y como lo define la Ley 1641 de 2013, es decir,
desarrollan todas las dimensiones de su vida en el espacio publico como lo son
las actividades de su vida intima y social

En virtud de la mencionada ley y las normas de orden local como la politica
publica de habitante de calle, el programa denominado Popayan mas Solidaria
desarrolla varios enfoques diferenciales que permitan la atencion y plena
proteccion y restitucion de los derechos fundamentales de las personas que
por diferentes situaciones terminan victimas del flagelo de la drogadiccion y la
mendicidad, por lo cual el programa atiende a la poblacién objeto con los
siguientes enfoques diferenciales:

Proteccion a los Derechos Humanos: El programa se fundamenta en el respeto
irrestricto a los derechos humanos de todas las personas, incluyendo a
aguellos en situacién de calle. Se promueve el acceso a la salud, la vivienda,
la alimentacion, el trabajo digno y demés derechos fundamentales.

Enfoque de Género: Se reconoce la importancia de abordar las necesidades
especificas de mujeres y personas con identidades de género diversas que se
encuentren en situacion de calle, garantizando su proteccidn, acceso a
servicios de salud sexual y reproductiva, asi como oportunidades de insercion
laboral y social libres de discriminacion.

Atencion a Personas con Discapacidad: El programa contempla medidas
especiales para garantizar el acceso y la atencion integral de personas en
situacion de calle que presenten algun tipo de discapacidad, asegurando
entornos inclusivos y servicios adaptados a sus necesidades.

Enfoque de Orientaciones Sexuales e ldentidades de Género Diversas: Se
brinda atencion especializada y libre de discriminacion a personas LGBTIQ+
en situacion de calle, promoviendo el respeto a su identidad de género y
orientacion sexual, asi como la prevencion de violencias basadas en estos
aspectos.

Enfoque Interétnico: Se reconoce la diversidad étnica y cultural de la poblacion
en situacibn de calle, implementando estrategias que garanticen su
participacion activa en el disefio y ejecucion de programas y Servicios,
respetando sus tradiciones, costumbres y cosmovisiones.
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Dentro de las diferentes acciones de intervencidn que se realizan directamente
con la poblacién en condicién de calle se pueden resaltar las siguientes:

1.

Identificacion y Registro: Se llevara a cabo un censo actualizado para
identificar y registrar a las personas en situacion de calle, recopilando
informacion relevante sobre sus necesidades, condiciones de vida y
caracteristicas particulares.

Atencion Integral: Se brindara atencion integral a través de programas
de alimentacién, atencion en salud fisica y mental, ademas de la
posibilidad de hacer parte de programas de rehabilitacién con el objetivo
de mejorar su calidad de vida y facilitar su proceso de insercion social.

Acompafiamiento Psicosocial: Se desarrollaran estrategias de
acompafnamiento psicosocial para fortalecer la autoestima, habilidades
sociales y autonomia de las personas en situacién de calle, para
fortalecer las habilidades sociales, emocionales y de autocuidado de los
habitantes de calle.

Red de Apoyo Interinstitucional: Se establecera una red de coordinacion
interinstitucional que involucre a entidades gubernamentales,
organizaciones civiles, empresas privadas y comunidad en general,
para fortalecer las acciones de intervencion.

Promocion de Derechos: Se llevan a cabo campafias de sensibilizacion
y difusion de derechos dirigidas a la comunidad en general, con el
objetivo de combatir estigmas y discriminaciones hacia las personas en
situacion de calle y promover su inclusién social.

El programa de atencion a habitantes de calle en la Alcaldia de Popayan se
fundamenta en principios de justicia social, equidad y respeto a la dignidad
humana. A través de enfoques interseccionales y acciones integrales, se busca
generar un impacto positivo en la vida de esta poblacion vulnerable,
fomentando su inclusion y garantizando el ejercicio pleno de sus derechos.

Tabla 87. Indicadores de resultado Alianza con la atencion a la poblacién en
situacion de calle

INDICADOR DE | DATO ~

RESULTADO BASE UNIDAD | ANO FUENTE META
Habitantes de calle Secretaria  de
caracterizados 180 | Numero 2023 | Gobierno 180

Fuente. PDM, 2024

Tabla 88. Indicadores de producto Alianza con la atencién a la poblacién en
situacion de calle
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MET U
NI RESPO

PRODUCTO < INDICADOR CUA
PROPUESTO PRODUCTO CATALOGO | catALogo | Tri | D | NSABL

ENI D

@]
Atencion y | Servicio de articulacion de | Personas Secreta
orientacion a | oferta social para la | atendidas con NG | ria de
habitantes de calle | poblacién habitante de | oferta me | Gobiern
y en calle calle institucional 720 |[ro | o

Fuente. PDM, 2024

7.2.1.7. Programa: Gran Alianza con los jovenes

El Programa de Juventud para la Inclusion tiene como objetivo principal
promover el desarrollo integral de los jovenes en Popayan, garantizando el
ejercicio pleno de sus derechos y fomentando su participacién en la sociedad.
Este programa se fundamenta en diversos enfoques que buscan asegurar la
igualdad de oportunidades y la inclusion de todos los jovenes, sin
discriminacion alguna, como lo son:

Proteccién a los Derechos Humanos:

El programa se basa en el respeto y la promocion de los derechos humanos
de los jévenes, reconociendo su dignidad inherente y garantizando su
proteccion frente a cualquier forma de discriminacion, violencia o exclusion. Se
promovera la capacitacion en derechos humanos, asi como la creacion de
mecanismos de denuncia y atencion a casos de violaciones de derechos.

Enfoque de Género:

El programa reconoce las desigualdades de género que enfrentan las jovenes
en la sociedad y busca promover la igualdad de oportunidades y el
empoderamiento de todas las personas, independientemente de su género. Se
implementaran acciones afirmativas para promover la participacion equitativa
de hombres y mujeres en todas las areas del programa, asi como la prevencion
y atencion de la violencia de género.

Atencion a Personas con Discapacidad:

Se garantizara el acceso inclusivo de las personas con discapacidad a todas
las actividades y servicios del programa, mediante la eliminacién de barreras
fisicas, comunicativas y sociales. Se desarrollaran acciones especificas para
promover su participacion en la sociedad y se brindara apoyo especializado
para garantizar su plena inclusion.

Enfoque de Atencion a Personas con Orientaciones Sexuales e ldentidades de
Geénero Diversas:

El programa se compromete a respetar y proteger la diversidad sexual y de
género, garantizando el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
diversas orientaciones sexuales e identidades de género. Se promovera la
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sensibilizacion y la capacitacion en temas de diversidad sexual y de género,
asi como la creacién de espacios seguros y libres de discriminacion.

Enfoque Interétnico:

Se reconocera y valorara la diversidad étnica y cultural de los jovenes en
Popayan, promoviendo el didlogo intercultural y la convivencia pacifica entre
diferentes grupos étnicos. Se impulsaran acciones afirmativas para garantizar
la participacion equitativa de todos los jovenes, independientemente de su
origen étnico, y se fomentara el respeto y la valoracion de la diversidad cultural.

Teniendo en cuenta estos enfoques, desde este programa se promoveran
acciones en coordinacion, articulacién y corresponsabilidad con las distintas
instancias de la administracion municipal, asi como de las diferentes entidades
del sector publico, organizaciones no gubernamentales, la academiay el sector
social para promover el acceso equitativo a la educacion, la salud, el empleo y
la participacion politica de los jovenes en Popayan, prevenir y atender la
violencia, el consumo de sustancias psicoactivas y otros riesgos sociales que
afectan a los jovenes, fomentar el emprendimiento y la participacién econémica
de los jévenes, brindando apoyo para el desarrollo de proyectos productivos y
sostenibles y fortalecer el tejido social y la cohesion comunitaria, promoviendo
la participacion activa de los jovenes en acciones de voluntariado y servicio a
la comunidad.

Para la realizacidon de estos fines, se plantean desarrollar campafas de
sensibilizacion y capacitacion en derechos humanos, género, diversidad
sexual, diversidad étnica y otros temas relevantes para los jovenes; crear
espacios de encuentro y participacion juvenil, como centros comunitarios y
plataformas digitales, para promover el didlogo y la colaboracién entre jévenes
y optimizar la articulacién con instituciones gubernamentales, organizaciones
de la sociedad civil y el sector privado para fortalecer las acciones del programa
y ampliar su impacto.

Las acciones a realizar por parte del programa se encuentran plenamente
respaldadas por un marco juridico, nacional e internacional que respaldan la
participacion de los jovenes en los diferentes espacios de participacion
ciudadana, de los cuales su aporte resulta un insumo valioso para la
construccion articulada de estrategias que impacten directamente a la
poblacién objeto, teniendo como referente un marco legal que permita
respaldar las acciones del programa desde la normay la jurisprudencia vigente
en el ordenamiento Colombiano.

Normas en Normas Articulacion con Acciones
Tema Colombia Internacionales en el Programa
Proteccion de Constitucion Declaracion Universal |[Incorporar capacitaciones y
Derechos Politica de de Derechos campafias de sensibilizacion
Humanos Colombia Humanos sobre derechos humanos,

establecer  protocolos de
atencion en casos de
violaciones a estos derechos,
y gQarantizar acceso a
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Discapacidad)
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Normas en Normas Articulacion con Acciones
Tema Colombia Internacionales en el Programa
mecanismos de denuncia y
proteccion.
Convencion sobre la |[l/mplementar  politicas  de
Enfoque de ||y 1257 de 2008 | Eliminacién de Todas equidad de género, promover
Género (Ley de Igualdad las Formas de la participacion activa de
de Discriminacién contra |Mujeres —en  liderazgo, 'y
Oportunidades) la Mujer (CEDAW) ||9arantizar espacios seguros y
libres de violencia para todas
las juventudes.
Atencion a Ley 1618 de 2013 Adecuar infraestructuras vy

Convencién sobre los
Derechos de las
Personas con
Discapacidad (CDPD)

servicios para la accesibilidad,
ofrecer programas de
formacién y empleo inclusivos,
y promover la participacion

activa de personas con
discapacidad en todas las
actividades.

Enfoque de Declaracion de las "
Orientaciones || Sentencia C-577 Naciones Unidas |Desarrollar  politicas  de
Sexuales e de 2011 sobre Orientacién |[inclusion y no discriminacion,
Identidades de (Matrimonio Sexual e Identidad de ||Sensibilizar sobre dlve[5|dad
Género Diversas igualitario) Género sexual e identidad de género,

y garantizar acceso a servicios
de salud y apoyo psicosocial.

Enfoque
Interétnico

Ley 70 de 1993
(Ley de
Comunidades
Negras)

Declaracion de las
Naciones Unidas
sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas

Fomentar el
intercultural,

didlogo
promover la
valoracion de la diversidad
étnica, y garantizar la
participacion activa de jovenes
de comunidades étnicas en la|
toma de decisiones.

Estas normativas proporcionan el marco legal y constitucional para el disefio e
implementacion de acciones que promuevan la inclusion y proteccion de
derechos de la juventud en Popayan, alineadas con estandares internacionales
de derechos humanos y equidad.

Es asi como para la ciudad de Popayan y en Alianza con lo social, desde el
Programa de Juventud se presenta como una herramienta fundamental para
promover el desarrollo integral y la participacion activa de los jovenes en
Popayan, desde una perspectiva de derechos humanos, igualdad de género,
inclusion de personas con discapacidad, respeto a la diversidad sexual y de
género, y reconocimiento de la diversidad étnica y cultural. Su implementacion
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exitosa requerira del compromiso y la colaboraciéon de todos los actores
involucrados, con el fin de construir una sociedad mas justa, equitativa e

inclusiva para las generaciones presentes y futuras.

Tabla 89. Indicadores de resultado Gran Alianza con los jévenes

INDICADOR DE | DATO <
RESULTADO BASE UNIDAD | ANO FUENTE META
Jévenes atendidos por el Secretaria  de
municipio 33700 | Numero 2023 | Gobierno 37000
Fuente: Secretaria de Gobierno, 2024
Tabla 90. Indicadores de producto Gran Alianza con los jovenes
INDICAD META
PRODUCTO PRODUCTO OR CUATR UNIDA | RESPONS
PROPUESTO CATALOGO CATALO D ABLE
IENIO
GO
Servicios dirigidos | Nifos,
a la atencion de | nifias,
nifnos, nifias, | adolescen
adolescentes y | tes y .
. g - , Secretaria
Inclusién de la | jovenes, con | jévenes NUumer
o i ; 2500 de
poblacién juvenil enfoque atendidos o} :
. Gobierno
pedagégico y | en la
restaurativo administra
encaminados a la | cibn de
inclusién social justicia
Servicios de ~
iy Campafia
L promocion de los .
Promocion de S de . Secretaria
derechos de los 2 NUmer
derechos de los | % o promocio 4 de
jovenes ninos, nnas, 1 ° Gobierno
J adolescentes y .
"y realizadas
jovenes
Document
0s de Secretaria
Politica publica de | Documentos de | planeacio 4 Namer de
juventud planeacién n o} .
Gobierno
elaborado
s

Fuente: Secretaria de Gobierno 2024

7.2.1.8. Programa: Gran Alianza con la Seguridad

La Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria en cumplimiento de su
objetivo misional y comprometida con el bienestar de la poblacion del municipio
de Popayan, presenta el programa de Seguridad y Convivencia, el cual busca
contribuir con la seguridad ciudadana como obligacion del estado en garantizar
la seguridad de las personas, actuando sobre las causas que originan la
violencia, la delincuencia y la inseguridad, en una busqueda continua de la

R
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proteccion contra el delito y la inseguridad; y la Convivencia Ciudadana a fin
de garantizar que la vida en comunidad se desarrolle, en un ambiente de
solidaridad, armonia, prosperidad y respeto por la dignidad humana.

El objetivo general del programa de Seguridad y Convivencia Ciudadana es
“Fortalecer la seguridad y una convivencia pacifica en la ciudad de Popayan
mediante la implementacion de las estrategias del Plan Integral de Seguridad
y Convivencia Ciudadana (PISCC)” del Municipio de Popayan; plan que es
liderado y coordinado por la administracion municipal a través de la Secretaria
de Gobierno y Participacion Comunitaria, con el respaldo de las entidades que
conforman el Comité Territorial de Orden Publico.

Entidades que han liderado diversas acciones para abordar de manera integral
y preventiva los factores que afectan la convivencia y la seguridad ciudadana.
En su papel de articulador del plan, la Administracion cuenta con la
participacion de diversos actores y sectores, incluyendo la sociedad, las
autoridades civiles y de Policia, el sector privado, la academia y organizaciones
de la sociedad civil, trabajando de manera conjunta.

El proyecto se estructura en tres componentes: Convivencia Ciudadana, que
incluye dinamizadores de paz y gestores del riesgo, mejoramiento de entornos
publicos comunes, estrategia de buenos vecinos, herramientas para la
resolucién de conflictos, entre otras. Seguridad Ciudadana, que abarca la
adquisicion e instalacion de camaras de seguridad para preservar el orden
publico y mejorar la seguridad barrial, asi como la operacion técnica de los
recursos del Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana -
FONSET para dotar de elementos e insumos tecnoldgicos, técnicos y logisticos
a las entidades del Comité Territorial de Orden Pdublico, y, por dltimo, el
Observatorio Integral de Paz, Derechos Humanos y Comportamiento Delictivo,
una instancia que administra diversas fuentes de informacion interinstitucional.
Bajo el liderazgo de la academia, este observatorio genera informacion
relevante para la formulacion de politicas publicas y la toma de decisiones
administrativas que impacten la seguridad y la convivencia en el municipio de
Popayan.

Dentro de las intervenciones que realiza el programa de Seguridad y
Convivencia se garantiza la transversalidad de enfoques diferenciales en
cuanto a la atencion de la poblacion, puesto que al propender por la atencién
de estos enfoques se busca la igualdad y transparencia en el trato de los
ciudadanos y de esta manera estimular una sana convivencia ciudadana dando
atencion a los diferentes enfoques como:

Proteccién a los Derechos Humanos:

- Garantizar el respeto y proteccion de los derechos humanos de todas
las personas en nuestro municipio.

- Promover la prevencion de la violencia y la discriminacion, asi como el
acceso a la justicia, reparacion integral para las victimas de violaciones
de derechos humanos.

Enfoque de Género:
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- Promover la igualdad de género y la participacion activa de las mujeres
en todas las esferas de la vida politica, social y economica.

- Implementar acciones para prevenir y erradicar la violencia de género
en todas sus formas.

Atencion a Personas con Discapacidad:

- Garantizar la inclusion y accesibilidad de las personas con discapacidad
en todos los servicios y espacios publicos.

- Ofrecer programas y acciones especificas para promover su autonomia,
participacion y bienestar.

Atencién a Personas con Orientaciones Sexuales e ldentidades de Género
Diversas:

- Respetar y garantizar los derechos de las personas LGBTI+ en nuestra
comunidad.

- Promover la no discriminacion, el respeto a la diversidad sexual y de
género, y la inclusién en todos los ambitos sociales y laborales.

Enfoque Interétnico:

- Valorar y respetar la diversidad étnica y cultural de nuestra comunidad.
- Fomentar la inclusién y participacion activa de los diferentes grupos
étnicos en la construccién de una convivencia pacifica y respetuosa.

Se tiene de igual manera que el programa de Seguridad y Convivencia busca
a través de sus acciones alcanzar tres objetivos especificos:

1. Optimizar la eficiencia y sinergia de las entidades de seguridad y orden
publico, fortaleciendo su capacidad operativa y la participacion activa en la
implementacion de las estrategias PISCC.

2. Fortalecer los procesos metodolégicos en la gestidn, analisis, monitoreo y
difusibn de la informacion del Observatorio Integral de Paz, DDHH vy
comportamiento delictivo.

3. Promover el uso de mecanismos alternativos y comunitarios, para la
conciliacion social y la convivencia ciudadana en el Municipio.

Los mencionados objetivos se ven materializados en la implementacion de las
14 estrategias planteadas en el Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (PISCC), y las actividades encaminadas a la atencion de
necesidades en temas de seguridad y convivencia que presenta la comunidad
en el municipio de Popayan, para lo cual se han dispuesto las siguientes
acciones:

- Desarrollar estrategias de direccion, gestidbn y coordinacién de los
componentes de seguridad y orden publico delineados en el Plan
Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC)
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- Desplegar acciones de prevencion del delito y sus componentes, de
acuerdo con lo establecido en el marco del Plan Integral de Seguridad
y Convivencia Ciudadana (PISCC).

- Desplegar acciones para el fortalecimiento de la vigilancia y control en el
marco del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC)

- Optimizar la gestion, viabilizacion y operacion de los recursos asignados
al Fondo de Seguridad Territorial (FONSET).

- Apoyar el suministro de bienes, servicios, asi como elementos e insumos
tecnoldgicos, técnicos y logisticos destinados a las entidades que hacen
parte del Comité Territorial de Orden Publico.

- Generar herramientas de informacion para el funcionamiento del
Observatorio Integral de Paz, DDHH y comportamiento delictivo.

- Implementar recursos tecnologicos para el procesamiento de informacion
compilada por el Observatorio Integral de Paz, DDHH y comportamiento
delictivo.

- Construir productos de conocimiento en apoyo con instituciones
académicas o centros de investigacion.

- Implementar acciones integrales focalizadas y estudio de percepcion de
los resultados obtenidos.

- Fortalecer las iniciativas destinadas a disminuir y contrarrestar los
factores generadores de conflicto y violencia impactando positivamente
en la armonia y convivencia de la ciudad.

- Fomentar la participacion activa de la sociedad y la comunidad en
iniciativas que promuevan la convivencia y la construccion de la paz.

A través de las mencionadas acciones lo que se espera es la reduccion de
indices de criminalidad y violencia en el municipio, mejora en la percepcion de
seguridad y confianza en las autoridades locales, mayor inclusién y
participacion de grupos vulnerables en la vida social y comunitaria,
fortalecimiento de la convivencia pacifica y la cultura de paz en la comunidad,
reconocimiento de Popayan como una ciudad segura inclusiva y respetuosa
de los derechos humanos.

Lo que se busca a través de la gran alianza con la seguridad es la
implementacion de estrategias de seguridad y convivencia ciudadana de
manera participativa, con la colaboracion de diferentes entidades
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, lideres comunitarios y
la ciudadania en general, mediante mesas de trabajo, grupos de seguimiento
y evaluacion, asi como mecanismos de rendicién de cuentas para asegurar la
transparencia y eficiencia en la ejecucion de las acciones.

Cada una de las acciones y estrategias enmarcadas dentro de la gran alianza
con la seguridad tiene un sustento normativo que lo avala para lo cual se indica
el siguiente cuadro descriptivo en el que se relaciona la norma aplicable a cada
enfoque de conformidad con el ordenamiento legal colombiano vigente:
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Articulacion de

Tema Normativa Nacional |[Normativa Internacional -
Acciones
Constitucién Politica Garantizar el
Proteccion a  los|/de Colombia Declaracién  Universal ~ de|[f€SPeto y
Derechos Humanos Derechos Humanos (ONU)  |[Promocion de los
derechos
humanos en
todas nuestras
acciones y
politicas.
Ley 1448 de 2011 Pacto Internacional de

(Ley de Victimas vy
Restitucién)

Derechos Civiles y Politicos

Brindar atencion
integral y
reparacion a las
victimas del
conflicto armado
en cumplimiento

de la ley de
victimas.

Ley 1719 de 2014 Convencién Americana de

(Ley de Victimas en Derechos Humanos (CIDH) Implgmentar

el Conflicto) medidas para
prevenir la
revictimizacion y
garantizar el
acceso a la

justicia para las
victimas.

Ley 1257 de 2008

i Convencion sobre laj|Promover la

Enfoque de Geénero (Ley de Igualdad de|gjiminacion de Todas las|figualdad de
Oportunidades) Formas de Discriminacion|igénero,

contra la Mujer (CEDAW) eliminando la

discriminacion 'y

fomentando la

participacion

activa de las
mujeres.

Ley 1719 de 2014 Prevenir y

(Ley de Victimas en sancionar la

el Conflicto) Convencién Interamericanal|violencia de

para Prevenir, Sancionar y||género en todas

Erradicar la Violencia contral|sus formas,

la Mujer (Belem Do Para)

especialmente
en contextos de
conflicto.
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Tema Normativa Nacional [[Normativa Internacional Artlc_:ulacmn de
Acciones
Ley 1618 de 2013
Enfoque de Atencionj|(Ley del|Convencién sobre los .
a Personas con|Discapacidad) Derechos de las Personas Garan_qzar la
Discapacidad con Discapacidad (ONU) inclusion y

accesibilidad de
las personas con
discapacidad en

todos nuestros
servicios y
programas.
Ley 1346 de 2009
(Ley Protocolo Facultativo de la//Adaptar
Antidiscriminacién ~ ||Convencién  sobre  los|Infraestructurasy
Discapacidad) Derechos de las Personas|[S€VICIOS
con Discapacidad (ONU) publicos  para
garantizar su
accesibilidad vy
atencion
adecuada.
Ley 1752 de 2015 Promover el
Enfoque de Atencion (Lgy de Identidad de Principios de Yogyakarta/respeto a la
a. Personas con|Género) (Principios sobre laj|diversidad
Orientaciones Aplicacion de la Legislacién|sexual y de
Sexu_ales e Internacional de Derechos|lgénero,
Idgntldadgs de Humanos en Relacién con la|jeliminando
Genero Diversas Orientaciébn Sexual y laljcualquier forma
Identidad de Género) de

discriminacion.

Sentencia C-577 de
2011 (Corte
Constitucional)

Convencién Americana
sobre Derechos Humanos
(CIDH)

Brindar atencion
especializada vy
libre de
discriminacion a

personas
LGBTI+,
respetando  su
identidad y
derechos.
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Tema Normativa Nacional |[Normativa Internacional Artl(_:ulacmn de
Acciones
Enfoque Interétnico Constitucion  Politica
de Colombia Declaracion de las Naciones|[Valorar y
Unidas sobre los Derechos||féspetar la

de los Pueblos Indigenas

diversidad étnica

y cultural de
nuestra
comunidad,
promoviendo la
inclusién 'y la
convivencia
pacifica entre
diferentes

grupos étnicos.

Fuente: Secretaria de Gobierno 2024

El Programa de Seguridad y Convivencia Ciudadana de la Alcaldia de Popayan
busca consolidar un entorno seguro, pacifico e inclusivo para todos los
habitantes del municipio, promoviendo el respeto a los derechos humanos, la
equidad de género, la diversidad y la convivencia pacifica entre todos los
ciudadanos. Su implementacion contribuira significativamente al desarrollo
integral y sostenible de la comunidad y servird como base para la inclusion de
proyectos especificos en el plan de desarrollo territorial de Popayan,
asegurando un enfoque integral, inclusivo y orientado a la mejora de la calidad
de vida de todos los ciudadanos.

Tabla 91. Indicadores de resultado Gran Alianza con la Seguridad

INDICADOR DE DATO N
RESULTADO BASE UNIDAD ANO FUENTE META
Numero de camaras de Secretaria de
seguridad 165 | Namero 2023 | Gobierno 216
Numero de Conciliadores en Secretaria de
equidad 0 | Nimero 2023 | Gobierno 60
Fuente: Secretaria de Gobierno, 2024
Tabla 92. Indicadores de producto Gran Alianza con la Seguridad
PRODUCTO | PRODUCTO | INDICADOR META
PROPUESTO | CATALOGO | CATALOGO CUATRIENIO IR RIS HOI a1
Observatorio | Servicio de | Sistemas de Secretaria de
de paz vy | informacidon | informacion Gobierno
DDHH actualizado | actualizados 1 Namero
Dispositivos Servicio de Secretaria de
tecnologicos | vigilancia a Gobierno
para la | través de | Camaras de
seguridad - | camaras de | seguridad
instalacion seguridad instaladas 51 Namero
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PRODUCTO | PRODUCTO | INDICADOR META
PROPUESTO | CATALOGO | CATALOGO CUATRIENIO | UNIDAD | RESPONSABLE
Servicio de Secretaria de
Dispositivos vigilancia a Gobierno
tecnoldgicos | través de | Camaras de
para la | cAmaras de | seguridad
seguridad seguridad mantenidas 165 Nimero
Planes Integrales Secretaria de
de Seguridad vy Gobierno
Convivencia -
Plan integral PISCC con
de seguridad enfoque de
y convivencia | Documentos | género
ciudadana Planeacion elaborados 5 Namero
Estrategias Servicio de Secretaria de
de promocion | promocién Estrategias para Gobierno
de la | de la promocién de la
seguridad y la | convivencia | mediacién
convivencia y no | comunitaria
ciudadana repeticion implementadas 14 Numero

Fuente: Secretaria de Gobierno, 2024

7.2.1.9. Programa: Alianza con los hogares vulnerables

Las familias son reconocidas como sujetos colectivos de derechos y también
como agentes de cambio social que desempefian un papel crucial en los
procesos de inclusién social y desarrollo humano. Por esta razén, desde la
gestion estatal, se integran a las estrategias para superar la pobreza, fortalecer
capacidades para la insercion en el mercado laboral, y ofrecer programas
integrales para nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores y personas con
discapacidad, entre otros, que potencian sus resultados.

Este programa tiene como objetivo planificar y ejecutar acciones para
garantizar la proteccion integral de las familias, mejorando sus condiciones de
vida en aspectos como vivienda, alimentacion, educacién, salud, empleo y
seguridad econémica y social. Ademas, busca gestionar el conocimiento sobre
la situacién de las familias del territorio a través de la recoleccién y andlisis de
datos, y promover procesos participativos en la formulacion de planes y
programas dirigidos a las familias.

Las acciones de este programa se coordinaran a traves de la mesa de equidad
de Popayan, integrada por las Secretarias de la Administracion Municipal,
entidades departamentales y nacionales que ejecutan programas para
familias. Se realizara un seguimiento a través del consejo municipal de politica
social COMPOS, como maxima instancia de la politica social del territorio.

El programa busca articular acciones para atender a las familias vulnerables y
en riesgo social de Popayan, facilitando su identificacién, focalizacion y acceso
a la oferta estatal para mejorar su calidad de vida. Se busca también vincular
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los sistemas de informacion de las diferentes entidades al SIG municipal, para
gestionar el conocimiento sobre la situacion de las familias vulnerables y en
riesgo social del territorio, permitiendo una atencién oportuna y agil.

Estas iniciativas estan estrechamente articuladas con las propuestas del tema
que estan contenidas en el Plan de Desarrollo Nacional, asegurando asi una
alineacion con las politicas y objetivos del gobierno central. Esta coordinacion
permite potenciar los esfuerzos locales en concordancia con las estrategias
nacionales, maximizando asi el impacto y la efectividad de las acciones
dirigidas a mejorar las condiciones de vida de las familias en Popayan.

Tabla 93. Indicadores de resultado Alianza con los hogares vulnerables

INDICADOR DE <

RESULTADO DATO BASE UNIDAD ANO |FUENTE |META
Familias  vulnerables Secretaria
atendidas por el 23000 Numero 2023 |de 29000
municipio Gobierno

Fuente: Secretaria de Gobierno, 2024

Tabla 94. Indicadores de producto Alianza con los hogares vulnerables

PRODUCTO META

PROPUEST
o

PRODUCTO
CATALOGO

INDICADOR
CATALOGO

CUATRIENI
@)

UNIDA

RESPONSABL
E

Articulacion
institucional
para el
acceso a
transferencia
s destinadas
a la
superacién

Servicio de
acompafiamient
o familiar vy
comunitario

para la
superacién de la
pobreza

Hogares

acompafiamient

o familiar

con
29000

Ndmero

Secretaria de

Gobierno

de la pobreza
extrema
Fuente: Secretaria de Gobierno, 2024

7.2.1.10. Programa: Alianza con el acceso a la justicia

El Programa de Justicia de la Alcaldia de Popayan tiene como objetivo principal
garantizar el acceso a la justicia de manera inclusiva y equitativa para todos
los ciudadanos del municipio. Este programa se sustenta en diversos enfoques
gue buscan promover y proteger los Derechos Humanos, la equidad de género,
la atencidn a personas con discapacidad, el respeto a las Orientaciones
Sexuales e Identidades de Género Diversas, asi como el enfoque interétnico.
Estos elementos son fundamentales para el desarrollo de una sociedad justa,
igualitaria y respetuosa de la diversidad. El derecho al acceso a la justicia
constituye un pilar fundamental dentro de los derechos fundamentales
consagrados en la carta politica colombiana, y en el contexto especifico del
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municipio de Popayan, resulta imperativo establecer mecanismos que
garanticen a sus residentes un acceso eficiente y oportuno a la justicia.

Se tiene entonces que el programa Justicia de la Secretaria de Gobierno se
divide en 3 subprocesos denominados Inspecciones de Policia, Comisaria de
Familia y Casa de Justicia de los cuales cada uno se encarga de ofrecer un
servicio de acceso a la justicia especifico para lo cual vamos a definirlos de la
siguiente forma:

Inspecciones de Policia: Este subproceso se enfoca en la atencion a conflictos
de convivencia ciudadana, mediacion de disputas menores, garantia de
derechos en materia de propiedad y convivencia pacifica en la comunidad
regulados por la ley 1801 de 2016 (Cdodigo de Seguridad y Convivencia
Ciudadana). Se aplicard un enfoque de respeto a los Derechos Humanos,
asegurando procedimientos justos y equitativos para todas las personas
involucradas, sin discriminaciéon por motivos de género, discapacidad,
orientacion sexual o identidad de género. Ademds, se promueve la
participacion activa de las comunidades étnicas en la resolucién de conflictos.

Comisarias de Familia: Este subproceso tiene como objetivo la proteccion
integral de la familia y la infancia, atendiendo situaciones de violencia
intrafamiliar enmarcadas en la ley 2126 de 2021, garantizando la atencion
especializada a personas en situacién de vulnerabilidad, como nifios, nifias,
adolescentes y mujeres. Se implementara un enfoque de género que visibilice
y combata las desigualdades y violencias basadas en el género, asi como
medidas especiales para personas con discapacidad, respetando sus
derechos y promoviendo su inclusién plena en todos los procesos.

Casa de Justicia: Este subproceso busca ser un espacio de acceso a la justicia
para toda la comunidad, promoviendo la resolucién pacifica de conflictos, la
conciliacion y la mediacibn como alternativas efectivas al litigio judicial,
conforme a lo establecido en la ley 640 de 2001. Se trabajara con un enfoque
interétnico, reconociendo la diversidad cultural y garantizando la atencion
inclusiva a personas de diferentes grupos étnicos. Asimismo, se brindara
atencion especializada y respetuosa a personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas, sin discriminacion alguna.

Se tiene entonces que actualmente el municipio de Popayan cuenta con 1
Casa de Justicia, 1 Comisaria de Familia y 6 Inspecciones de Policia, recursos
que son insuficientes dada la densidad poblacional y el alto volumen de
demanda que se presenta en los diferentes entes que conforman el programa
de justicia, por lo cual se plantea la necesidad de aumentar la cobertura y
capacidad de atencion, incrementando el personal humano y consolidando la
creacion de nuevas comisarias de familia y una nueva casa de justicia que
ayuden a abarcar a toda la poblacién del municipio.

En virtud del alto alcance e impacto directo en la comunidad que tiene el
programa de justicia y al volumen de demanda del servicio que presentan los
diferentes subprocesos, es indispensable la implementacion de enfoques
transversales que permitan dar una atencién igualitaria y sin discriminacion a
todos los ciudadanos que se acerquen a las diferentes entidades que hacen
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parte del programa justicia, con el fin de buscar una solucion a sus problemas
de convivencia, por lo cual se implementan los siguientes enfoques:

Enfoque de Género: Se trabajara en la identificacion y superacion de las
desigualdades de género, promoviendo la participacion equitativa de mujeres
y hombres en todos los procesos, asi como la eliminacién de todas las formas
de violencia y discriminacion basadas en el género.

Enfoque Interétnico: Se reconocera la diversidad étnica de la comunidad,
promoviendo el didlogo intercultural, la inclusion de las comunidades étnicas
en los procesos de justicia y la proteccion de sus derechos colectivos.

Atencion a Personas con Discapacidad: Se implementardn medidas especiales
para asegurar la plena participacion y acceso a la justicia de las personas con
discapacidad, respetando sus derechos y necesidades especificas en todos
los servicios ofrecidos.

Atencion a Personas con Orientaciones Sexuales e ldentidades de Género
Diversas: Se garantizara un trato respetuoso, inclusivo y sin discriminacion a
todas las personas, independientemente de su orientacién sexual o identidad
de género, promoviendo la visibilizacion y el respeto a la diversidad.

Proteccion a los Derechos Humanos: Todo el programa estard enmarcado en
el respeto y promocion de los Derechos Humanos, garantizando que todas las
acciones y decisiones se realicen conforme a los principios de dignidad,
igualdad y no discriminacion.

Se tiene entonces que el programa de justicia para este cuatrienio tiene como
meta aumentar los recursos humanos y tecnoldgicos para la respuesta de los
operadores de justicia e incrementar las estrategias comunicativas de
promocién y prevencion de acceso a la justicia, como objetivos claves para
lograr una mayor cobertura y satisfaccion de necesidades basicas de la
comunidad, como lo es el derecho fundamental de acceso a la justicia.

El Programa de Justicia de la Alcaldia de Popayan es una herramienta
fundamental para promover la equidad, la justicia y el respeto a los Derechos
Humanos en la comunidad, asegurando la inclusién y atencién adecuada a
grupos vulnerables y garantizando un sistema judicial accesible, transparente
y eficiente para todos los ciudadanos y ciudadanas.

Tabla 95. Indicadores de resultado Alianza con el acceso a la justicia

INDICADOR DE | DATO o

RESULTADO BASE UNIDAD | ANO FUENTE META
Puntos de acceso a la Secretaria de

justicia en operacion 7 | Numero 2023 | Gobierno 9

Fuente: Secretaria de Gobierno, 2024

Tabla 96. Indicadores de producto Alianza con el acceso a la justicia
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PRODUCT | INDICADO META
PRODUCTO o R CUATRIENI UNIDA RESPONSABL
PROPUESTO | CATALOG | CATALOG 0 D E

O O
Fortalecimient Ciudadanos
0 a los puntos | Servicio de | con servicio
de acceso a la | justicia a los | de justicia Secretaria  de
justicia ciudadanos | prestado 56000 NUmero | Gobierno

Fuente: Secretaria de Gobierno, 2024

7.2.1.11. Programa: Alianza con el fortalecimiento institucional de la
Secretaria de Gobierno

Segun la normativa vigente en el Municipio de Popayan, la Secretaria de
Gobierno tiene como responsabilidad primordial asegurar la convivencia y
seguridad ciudadana, proteger los derechos del consumidor y fomentar la
participacion comunitaria. Para lograrlo, se encarga de mantener el orden
publico, resolver conflictos y quejas, proteger a menores y familias, supervisar
establecimientos comerciales y promover organizaciones civicas. Ademas,
actia como mediadora entre la comunidad y la Administracion Municipal,
promoviendo la concertacion y la cultura de paz.

Estas responsabilidades demandan una prestacion eficiente de servicios y una
gestion adecuada de los recursos publicos, en linea con los objetivos del Plan
de Desarrollo. Por ello, se plantea implementar una estrategia de gestion
administrativa y financiera que permita mejorar los servicios ofrecidos a los
ciudadanos. Esta estrategia incluye procesos de evaluacion institucional y
reorganizacion administrativa, asi como programas de capacitacion y
asistencia técnica. Estas acciones buscan fortalecer las competencias legales
de la Secretaria en areas clave como gestion documental, contratacion,
atencién al ciudadano y formulacion de proyectos, garantizando asi el
cumplimiento efectivo de sus programas y proyectos en beneficio de la
comunidad.

Tabla 97. Indicadores de resultado Alianza con el fortalecimiento institucional
de la Secretaria de Gobierno

INDICADOR DE RESULTADO gﬁgg UNIDAD | ANO | FUENTE META
Informes de gestibn para la rendicion de Secretaria
cuentas de Secretaria de Gobierno 1 | Nimero 2023 | de Gobierno

Fuente. PDM, 2024

Tabla 98. Indicadores de producto Alianza con el fortalecimiento institucional
de la Secretaria de Gobierno

PRODUCTO PRODUCTO | INDICADOR META

PROPUESTO CATALOGO | CATALOGO CUATRIENIO URIEE | REsFONEAELS
Documentos | Documentos

Fortalecimiento | de de evaluacién Secretaria de

institucional de | evaluacion elaborados 4 Numero | Gobierno

Alcaldia de Popayén
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la Secretaria de
Gobierno

Fuente. PDM, 2024
7.2.1.12. Programa: Gran Alianza con las Mujeres

Este Plan de Desarrollo se compromete en trabajar de la mano de la Mujer
implementando acciones coordinadas entre distintas instituciones con el
objetivo de promover garantias de seguridad desde una perspectiva de
derechos para las mujeres, tanto en espacios publicos como privados.
Buscamos fortalecer el programa mundial de Ciudades Seguras respaldado
por las diferentes entidades, interviniendo integralmente en zonas urbanas y
rurales identificadas como inseguras para las mujeres. Abordaremos factores
asociados a conflictos publicos y privados, incluyendo la promocién de nuevas
masculinidades y la sancion del acoso callejero.

Se espera la participacidon activa de entidades publicas, el sector privado, la
sociedad civil, la comunidad internacional, expresiones comunitarias,
organizaciones de mujeres y mujeres no organizadas. Llevaremos a cabo
acciones de formacion y sensibilizacion mediante campafias publicitarias,
coordinacion interinstitucional y la inclusion del enfoque de género en nuestras
responsabilidades como Administracion Municipal. Ademas, implementaremos
medidas para garantizar la atencion integral de emergencia a mujeres victimas
de violencias.

Se Abordaran teméticas como el fomento de los derechos de las mujeres
desde una perspectiva amplia, asi como el reconocimiento y fortalecimiento de
las garantias para la materializacion de sus derechos frente a todas las formas
de violencia. Esto se realizara mediante la visibilizarian de las rutas de atencion
y la superacion de imaginarios, paradigmas y estereotipos de género,
fortaleciendo procesos formativos de masculinidades no hegemoénicas.

Tabla 99. Indicadores de resultado Gran Alianza con las Mujeres

INDICADOR DE RESULTADO [5)213—,2 UNIDAD | ANO FUENTE META
Programas y proyectos
implementados que incluyen banco de
objetivos y acciones con enfoque proyectos
de género 0 % 2023 | municipal 30%

Fuente: Secretaria de la Mujer, 2024

Tabla 100. Indicadores de producto Gran Alianza con las Mujeres

PRODUCTO PRODUCTO | INDICADOR CUX'I?-I;'IAI\ENI UNIDAD RESPON
PROPUESTO CATALOGO | CATALOGO o SABLE
Estrategias de
Estrategias  de asistencia
incorporacion del | Servicio de | técnica para la Secretaria
enfoque de | asistencia transversaliza de la
género en la | técnica cion de los 1 | Nimero | Mujer
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META

PRODUCTO PRODUCTO INDICADOR CUATRIENI | UNIDAD RESPON
PROPUESTO CATALOGO | CATALOGO o SABLE
articulacion enfoques de
interinstitucional género e

interseccionali

dad

implementada

s
Evaluacion Secretaria
,actualizacion e de la
implemetntacion Documentos Mujer
de la politica | Documentos | de evaluacion
publica de evaluacion | elaborados 1 | Nimero
Creacion del Secretaria
observatorio Servicios de de la
municipal de la | informacion Mujer
mujer integral | implementad | Observatorio
urbanay rural 0s implementado 1 | Namero

Fuente: Secretaria de la Mujer, 2024
7.2.1.13. Programa: Alianza con la seguridad para las mujeres

La violencia hacia las mujeres en los espacios publicos y privados refleja
actitudes y comportamientos que perpetdan estereotipos y desigualdades de
género, impidiendo asi el reconocimiento, la visibilizacion y la respuesta
adecuada al acoso sexual callejero y la violencia hacia las mujeres y nifias.
Esta linea pretende agrupar esfuerzos institucionales para mitigar los ciclos de
violencia en espacios publicos y privados, esto implica promover acciones en
coordinacion institucional e intersectorial, apostando por el fortalecimiento
institucional que genere confianza de las mujeres hacia el gobierno municipal.

Ademas, permitiria construir estrategias de seguridad ciudadana con el
objetivo de crear entornos seguros que garanticen los derechos de mujeres y
nifias, buscando la disminucion de la intolerancia social e institucional de las
violencias contra las mujeres y la visibilizacion de las dimensiones reales de
este fendbmeno a través de una lectura que propicie la comprension y atencion
diferenciada y con perspectiva de género.

Tabla 101. Indicadores de resultado Alianza con la seguridad para las mujeres

DATO | UNIDA | AN
INDICADOR DE RESULTADO BASE D o FUENTE META
Mujeres que considera que los ONU
espacios publicos son inseguros para 201 | MUJERE
ellas. 86.2 % 8|S 60%

Fuente: Secretaria de la Mujer, 2024

Tabla 102. Indicadores de producto Alianza con la seguridad para las mujeres

PRODUCTO PRODUCT INDICADOR CL'\J/IE';'I-RAIE UNIDA | RESPON
PROPUESTO o CATALOGO NIO D SABLE

R
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CATALOG
O
Estrategias para Programas de
la promocion e educacion informal
inclusién del | Servicio de | en seguridad 'y Secretaria
enfoque de | orientacion convivencia NUmero de la
género planes de | a casos de | ciudadana con Mujer
seguridad violencia de | enfoque de género
ciudadana género realizados

Fuente: Secretaria de la Mujer, 2024

7.2.1.14. Programa: Alianza con la prevencion y atencion de Violencias
Basadas en Género -VBG

La violencia hacia las mujeres resalta la necesidad de fortalecer las medidas
de prevencion, atencion y protecciébn a mujeres y nifias sobrevivientes de la
violencia de género. Este riesgo se ve agravado debido a la relentizacion de
los servicios judiciales y juridicos. En este sentido, este programa abarca la
promocién de estrategias y programas para redefinir y transformar las normas
de género, reconociendo que estas pueden ser restrictivas para las mujeres e
impidiendo que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

Para su desarrollo el programa contempla la atencion y orientacién a las
mujeres victimas de violencia basada en género, la atencion tiene como
componentes: asesoria, orientacion psicosocial y juridica a mujeres victimas
para la resignificacion de sus proyectos de vida y restitucion de sus derechos.

En este programa la administracion municipal articulara esfuerzos con
organizaciones sociales y actores institucionales de la ruta de atencién la
incorporacion del enfoque de género en todos los planes de prevencion y en
todos los entornos sociales que integren acciones dirigidas a sensibilizar,
prevenir y fortalecer la ruta de atencién integral para identificar, denunciar y
disminuir todo tipo de violencia.

Salud y servicios integrales

Este programa consiste en crear una serie de espacios exclusivos creados con
el fin de brindarles a las mujeres de la ciudad atencién integral, prioritaria, de
calidad y con calidez a través de servicios de actividades promocionales y
preventivas en temas prioritarios de la salud y bienestar de las mujeres como
fortalecimiento del tejido social, salud mental, derechos sexuales vy
reproductivos.

A través de esta estrategia se logra contribuir al fortalecimiento de la gestion
para garantizar la salud y bienestar pleno de las mujeres, aportando a la
disminucién de barreras de acceso a servicios esenciales para el goce efectivo
de una vida libre de violencias y a la disminucién de inequidades de género.

Tabla 103. Indicadores de resultado Alianza con la prevencién y atencién de
Violencias Basadas en Género
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DATO ~
INDICADOR DE RESULTADO BASE UNIDAD | ANO | FUENTE | META
Disminuir los casos de violencia contra SI
la mujer 0.56 % 2023 | VIGILA 0.40

Fuente: Secretaria de la Mujer, 2024

Tabla 104. Indicadores de producto Alianza con la prevencion y atencion de
Violencias Basadas en Género

PRODUCTO PRODUCTO | INDICADOR META UNI RESPONS
PROPUESTO CATALOGO | CATALOGO | CUATRIENIO | DAD ABLE
rutas, guias y
protocolos Pard | servicio  de | Rutas de
incrementar  la . L . .
. promocion de | atencién NUm | Secretaria
atencion y P . 1 .
la garantia de | implementada ero de la Mujer
acceso a
e derechos S
servicios
institucionales
Estrategias de
estrategias  de Servicio  de | promocién de
revengién de la promocion de | la garantia de 4 NUm | Secretaria
P la garantia de | derechos ero de la Mujer
VBG )
derechos implementada
S

Fuente: Secretaria de la Mujer, 2024

7.2.1.15. Programa: Alianza con la empleabilidad y la autonomia
econdmica de las mujeres

Promover los derechos econdémicos de las mujeres urbanas y rurales,
especialmente de las mujeres rurales, mediante estrategias formativas de
acompafamiento técnico, gestion de oportunidades para el logro de su
autonomia econémica y su vinculacion a proyectos estratégicos de desarrollo
econdémico, ademas de promover buenas practicas de género en el entorno
empresarial.

Este programa se trabajara en compafiia del sector privado y sector educativo
para la creacion de alianzas interinstitucionales con que mejoren la calidad de
vida de las mujeres, apelando a mecanismos que faciliten el acceso a la
empleabilidad, fortaleciendo el empoderamiento y autonomia econémica de las
mujeres.

Esta dinamica posibilita hablar de un real empoderamiento econémico de las
mujeres y de esa manera combatir brechas de desigualdad que se presentan
en el municipio de Popayan y ademas combatir las violencias basadas en
género que se generan en distintos espacios para las mujeres.

Participacion de las mujeres

Promover el empoderamiento de las mujeres desde el desarrollo local es en
parte reconocer que existen desigualdades en la practica participativa, tanto
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en la representacion como en los ejercicios ciudadanos de incidencia, y, por
tanto, resulta necesario generar mecanismos que permitan cerrar las brechas
de desigualdades de género en materia de participacion y representacion
politica, social y comunitaria.

Tabla 105. Indicadores de resultado Alianza con la empleabilidad y la
Autonomia econdmica para las mujeres

INDICADOR DE RESULTADO gﬁgg UNIDAD | ANO | FUENTE META
TASA DE OCUPACION DE LAS
MUJERES 43.5 % 2022 | DANE 51

Fuente: Secretaria de la Mujer, 2024

Tabla 106. Indicadores de producto Alianza con la empleabilidad y la
Autonomia econdmica para las mujeres

PRODUCTO PRODUCTO INDICADOR | META

PROPUESTO CATALOGO CATALOGO | CUATRIENIO UNIDAD | RESPONSABLE

. Servicio de

Estrategias de anovo para el

fortalecimiento poyo par
fortalecimiento

de iniciativas de  unidades Unidades

productivas y . productivas , Secretaria de la
R productivas . 5 | Namero ;
emprendimientos ) colectivas Mujer
colectivas )
urbanos y rurales fortalecidas
o para la
Dirigido a L
; generacion de
mujeres ;
ingresos

Fuente: Secretaria de la Mujer, 2024

7.2.1.16. Programa: Alianza con el empoderamiento politico de las
mujeres

Una sélida alianza para el empoderamiento politico de las mujeres en Popayan
debera ser inclusiva, participativa y orientada hacia resultados concretos., lo
que implica que desde esta secretaria y en general desde esta administracion
se tendran que tener en cuenta lo siguiente:

Participacion de multiples partes interesadas ya que esta alianza debe incluir
a una variedad de actores clave, como el gobierno municipal, organizaciones
de la sociedad civil, instituciones académicas, lideres comunitarios y
representantes de las propias mujeres. Esta diversidad garantizara una
perspectiva integral y un compromiso sélido con los objetivos compartidos.

Se debe establecer objetivos especificos y alcanzables relacionados con el
empoderamiento politico de las mujeres en Popayan. Estos objetivos deben
ser medibles para poder evaluar el progreso a lo largo del tiempo y ajustar las
estrategias segun sea necesario.

Se debera desarrollar un plan de accién detallado que incluya estrategias
innovadoras para abordar los desafios especificos que enfrentan las mujeres
en el ambito politico. Esto podria implicar programas de capacitacion en

R
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liderazgo, campafas de sensibilizacion, asesoramiento politico y apoyo para
el acceso a recursos y oportunidades.

esta alianza estara firmemente comprometida con la promocién de la igualdad
de género y la eliminacion de todas las formas de discriminacion y violencia
contra las mujeres en el ambito politico. Esto podria incluir la implementacion
de politicas y programas que fomenten la participacion equitativa de mujeres y
hombres en la toma de decisiones.

Finalmente, esta alianza se disefiara con una vision a largo plazo y buscar
establecer estructuras y mecanismos que garanticen su sostenibilidad incluso
mas alla del periodo de implementacion inicial.

Tabla 107. Indicadores de resultado Alianza con el empoderamiento politico de
las mujeres

DAT
@) UNIDA | AN MET
INDICADOR DE RESULTADO BAS D o FUENTE A
E
. . S PLAN
Mulgres en espacios lde participacion 26 % 202 INDICATIV 40%
politica y toma de decisiones 3 O PDM

Fuente. PDM, 2024

Tabla 108. Indicadores de producto Alianza con el empoderamiento politico de
las mujeres

PRODUCT

igggggsr‘lc') o INDICADOR EAEX?RIEM UNIDA | RESPONSABL
CATALOG | CATALOGO D E
(@) = p
Estrategias

Generacion para el
d i fomento de a

e espacios a

parala

participacion

formaciény | Servicio de .
de las mujeres

participacion | promocién

olitica ala en los 8 NGmero Secretaria de la
pottca y ... | espacios de Mujer
comunitaria | participacio articinacion
de las n ciudadana | Pa™cIP
; politica y de
mujeres del
o toma de
municipio de L
X decision
Popayan

implementada
s

7.2.2. Educacion

7.2.2.1. Programa: Alianza con el acceso y la permanencia educativa

Alimentacién Escolar.

R
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El programa de Alimentacion Escolar esta reglamentado bajo la RESOLUCION
No. 00335 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2021, “Por la cual se expiden los
Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacion Escolar — PAE”, norma mediante la
cual se determina como objetivo general del PAE “suministrar un complemento
alimentario que contribuya al acceso, la permanencia, la reduccién del
ausentismo, y al bienestar en los establecimientos educativos durante el
calendario escolar y en la jornada académica de los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes registrados en la matricula oficial desde preescolar hasta basica y
media, fomentando habitos alimentarios saludables y aportando al logro de las
trayectorias educativas completas con resultados de calidad.”

El programa es financiado por diferentes fuentes de financiacion:

« Propios

o Transferencias de la Nacién (Asignacion de la Unidad de Alimentacion
Escolar)

» Sistema General de participaciones.

Los recursos se retnen y como entidad territorial, y se realiza la respectiva
atencién, no obstante, estos no son suficientes para una atencion universal del
municipio, de ahi que la ETC toma en cuenta los criterios de priorizacion
determinados por la resolucion 335 de 2021, para la asignacion de
beneficiarios hasta cuando se agoten los recursos.

“Articulo 4°. Criterios de priorizacion de sedes y grados. Estos definen el
procedimiento para atender progresivamente la poblacion beneficiaria;
ejercicio técnico que debe adelantarse por el &rea de cobertura y el equipo PAE
de las Entidades Territoriales Certificadas, y validado por el Comité Territorial
de Planeacion y Seguimiento del PAE, determinando las sedes y grados donde
se implementara el Programa de Alimentacién Escolar y el nimero de raciones
asignado a cada establecimiento y sede. Para lo anterior, se deberan tener en
cuenta los siguientes criterios:

o Primero: Priorizar todos los grados de las sedes educativas que tengan
jornada unica, los cuales deben ser cubiertos al 100%.

e Segundo: Para las demas jornadas se prioriza el nivel preescolar de todas
las sedes educativas, que deben ser cubiertos al 100%.

o Tercero: Priorizar las sedes educativas ubicadas en el area rural y las sedes
educativas urbanas con poblacion mayoritariamente (mas del 50% de los
estudiantes matriculados) étnica, victima del conflicto armado o en condicién
de discapacidad. En estas sedes, se deben priorizar progresivamente los
grados inferiores, hasta llegar a cubrir el 100% de basica primaria,
continuando con los grados superiores.

» Cuarto: Sedes educativas con alta participacion de poblacién con menores
capacidades de generar ingresos, determinada por el grupo de Sisbén
(desde grupo A hasta grupo D); priorizando progresivamente los grados
inferiores hasta cubrir el 100% de basica primaria, y continuando con los
grados superiores.”
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Ahora bien, ademas del limite de los recursos, se ha evidenciado diferentes
dificultades en la etapa precontractual, contractual, post-contractual, asi mismo
en la ejecucion de la prestacion de servicios, por tal motivo la entidad territorial
en medio de sus funciones y limitaciones debe buscar una mejora continua de
los procesos. En tal sentido la Alcaldia de Popayan en Alianza por el acceso a
la permanencia de los nifios, nifias y adolescentes busca a través del GESTOR
ALIMENTARIO el mejoramiento del programa de alimentacion escolar con el
siguiente objetivo:

1. La atencion oportuna del PAE con el inicio del calendario escolar.

2. Promover la articulacion y ejecucion de acciones que fortalezcan las
compras locales de alimentos de acuerdo con las disposiciones de la Ley
2046 de 2020, en apoyo al desarrollo econdmico local y el fortalecimiento
de circuitos cortos de comercio.

3. Vincular un equipo idéneo para la correcta ejecucion y operacion del
Programa PAE a través del GESTOR ALIMENTARIO.

4. Garantizar la calidad e inocuidad de los alimentos servidos a los estudiantes
beneficiarios, durante los procesos de planeacién, suministro y consumo, en
desarrollo del programa.

5. Garantizar una mejora en el tramite administrativo del proceso
precontractual, contractual y postcontractual.

Transporte escolar

Otra de las necesidades que presentan algunos estudiantes del sector oficial,
es relacionado con el transporte escolar de los estudiantes desde el domicilio
de sus viviendas a las sedes educativas, por lo tanto, la entidad territorial afio
a afio ha implementado recursos del Sistema General de Participaciones - SGP
y recursos propios para brindar un subsidio que beneficie a los estudiantes que
se encuentran mas distantes. Acciones que ha permitido la mejora en la calidad
del servicio educativo y aporta significativamente en la disminucion de la
desercion escolar.

Por otro lado, el transporte escolar también es una estrategia de permanencia
educativa que permite mejor alcance en el acceso y permanencia de los nifios,
nifias, adolescentes y joévenes al sistema educativo, contribuyendo en la
disminucién o eliminacién de las distancias entre las instituciones educativas y
las residencias de los estudiantes de la matricula oficial. Actualmente, el
municipio de Popayan por medio de la Secretaria de Educacion Certificada de
Popayan beneficia principalmente a estudiantes en la zona rural, debido a que
esta presenta zonas de dificil acceso y distancias muy prolongadas desde las
viviendas de los estudiantes a las Instituciones y sedes Educativas. Lo anterior,
debido a que esta situacion de distancias es una de las que genera la desercién
escolar.

Infraestructura Educativa
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De acuerdo a la informacion que reposa en el archivo del area de
infraestructura, referente a la legalizacion de predios donde funcionan las
instituciones educativas; se tiene lo siguiente:

En el municipio de Popayan se cuentan con 43 instituciones educativas.

Tabla 109. Infraestructura educativa de Popayan

DETALLE CANTIDAD
TOTAL, SEDES 125
SEDES URBANAS 66
SEDES RURALES 59
DETALLE CANTIDAD
SEDES MUNICIPIO 86
SEDES URBANAS MUNICIPIO 56
SEDES URBANA SIN
LEGALIZAR 10
SEDES RURALES MUNICIPIO 30

SEDES RURALES SIN
LEGALIZAR 29

Fuente: Secretaria de Educacion, 2024

Para la inversién en cada vigencia, se priorizan las necesidades de algunas
instituciones educativas que se encuentren legalizadas y de acuerdo a su
importancia y el recurso con que se cuente se atienden. Las necesidades que
se atienden generalmente son de mantenimiento, adecuando baterias
sanitarias, pisos, cubiertas, muros, cielo raso, redes hidraulicas y sanitarias,
canales, repellos, y pintura entre otras. Como el recurso es poco y las
necesidades son muchas; estas se priorizan por etapas; razon por la cual en
varias vigencias se puede atender la misma sede con otra etapa de igual
actividad o atender otra falencia.

En esta administraciéon, se pretende atender aproximadamente cada vigencia
el 25% de las sedes cuyo predio es de propiedad del municipio.

Tabla 110. Indicadores de resultado Alianza con el acceso y la permanencia
educativa

INDICADOR DE | DATO ~
RESULTADO BASE UNIDAD | ANO | FUENTE META
. . Secretaria
Estudiantes atendidos con el 22170 nimero | 2023 de 29170
programa PAE Educacion

Alcaldia de Popayén
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Estudiantes beneficiados con i Secretaria
Transporte escolar 1474 numero | 2023 de 1900
P Educacién
Instituciones Educativas Secretaria
22 namero | 2023 de 33
dotadas -
Educacion
Instituciones Educativas Secretaria
' i 37 % 2023 de 43
intervenidas y
Educacion
Modelos educativos flexibles -
para poblacion en ) Secretaria
ici 6 namero | 2023 de 6
condiciones de y
ili i Educacion
vulnerabilidad promovidos.

Fuente: Secretaria de Educacion, 2024

Tabla 111. Indicadores de producto Alianza con el acceso y la permanencia

educativa
PRODUCTO PRODUCTO Igﬂiﬁggg / E:AEX"?RI UNIDA RESPONSA
PROPUESTO CATALOGO D BLE
producto ENIO
Estudiantes Secretaria de
atendidos con Servicio de apovo Estudiantes Educacion
estandares de ala ermanepn(za beneficiados  del
calidad en pe .~ | programa de 22170 | nimero
. ., con alimentacion . .,
alimentacion escolar alimentacion
escolar, Urbanos escolar
y rurales.
Estudiantes - Secretaria de
- Servicio de apoyo 2
beneficiados con . . Educacioén
e a la permanencia | Beneficiarios  de .
auxilio de con transporte | transporte escolar 1900 | numero
transporte P P
escolar
escolar.
Dotacion para | | e ostructura Secretaria de
Instituciones . Sedes dotadas 33 | nimero | Educacion
. educativa dotada
Educativas.
Mejoramiento Infraestructura , Secretaria de
) Sedes educativas , -
Infraestructura educativa - 65 | nimero | Educacién
) . mejoradas.
educativa. mejorada.
- Personas en Secretaria de
Servicio de | . . -
Apoyo a la situacion de Educacién
o fomento para la -
poblacién N | ermanencia  en vulnerabilidad 6 | namero
condiciones de pro ramas de beneficiarias de
vulnerabilidad. programs estrategias de
educacion formal .
permanencia

~ Fuente: Secretaria de Educacion, 2024

7.2.2.2. Programa: Alianza con la calidad educativa
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Plan Educativo Municipal

El Plan Educativo Municipal de Popayan-PEM-" Construyamos la Ruta de la
Educacién del Futuro”, actualmente se encuentra proyectado desde 2021 a
2037, resultado y ejercicio de toda la comunidad educativa y de los diferentes
sectores de la ciudadania, el mismo propone estrategias participativas
encaminadas al mejoramiento del sistema y la calidad educativa.

El plan revisa los aspectos territoriales que afectan el sector educativo en el
municipio de Popayan, diagnostica, evalla, analiza, articulado con la
planeacién educativa y la politica publica, culminando propuestas, estrategias
que conllevan a las lineas estratégicas y proyectos, que como resultado
impactan el desarrollo del ser humano de una manera integral hacia la calidad
en el sistema educativo.

En el marco de los lineamientos establecidos por el Ministerio de Educacion
Nacional-MEN, el PEM de Popayan, se requiere su actualizacion e
implementacion, en un trabajo articulado con la comunidad educativa, con la
participacion y valorando el género, la condicién de las victimas, la comunidad
LGTBQ+, la discapacidad, encaminados asi siempre hacia el respeto, la
dignidad, la integralidad y la inclusion, permitiendo la intervencion de todas las
comunidades mencionadas anteriormente, en cada uno de los planes de
nuestro municipio.

Plan de Lecturay Escritura

En el marco de los lineamientos establecidos por el Ministerio de Educacién
Nacional-MEN, el objetivo es fomentar el Plan Nacional de Lectura, Escritura 'y
Oralidad-PILEO, fortaleciendo asi las competencias comunicativas en los
niveles de los estudiantes de educacién preescolar, basica y media del
municipio de Popayén, promoviendo estas practicas, consolidadas a través de
proyectos, contribuiremos al desarrollo integral de nuestros nifios, nifias,
adolescentes, jévenes y adultos, siendo inclusivos en el municipio de Popayan.

Educacion inicial en el marco de la atencion integral.

La meta para el sector educativo es duplicar el numero de nifias y nifios con
educacion inicial en preescolar, Sostener y Nivelar, Transformar y Ampliar.

Universalizacion desde la ampliacion de cobertura y la garantia de la educacion
inicial con calidad. La universalizacion progresiva de la educacion inicial sera
cuando cada nifio y nifia tengan una educacion inicial Integral y de calidad
porque Llega y permanece en el Sistema Educativo formal, es atendido con
propuestas educativas territoriales, es acompafiado por maestras y maestros
con la formacién, disfruta de ambientes pedagdgicos para su desarrollo y
aprendizaje, Disfruta de mas tiempo de experiencias para su desarrollo y
aprendizaje, Disfruta de vinculacién de sus familias y comunidades a sus
procesos educativos, Recibe una alimentacibn escolar pertinente vy
permanente desde un enfoque de soberania alimentaria.
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La Educaciéon Inicial se gestiona con el acceso y permanencia desde la
inclusion y la diversidad para las nifias y los nifios en el 2° ciclo de la Educacion
Inicial, Ingreso oportuno (busqueda activa, transito armoénico ) Acogida,
bienestar y permanencia (Alimentacion escolar y continuidad en la atencion)
Ampliacion de cobertura de la educacion inicial (plantas, ICBF, estrategias
flexibles) Atencion educativa en el marco de la inclusion diversidad, con énfasis
en las poblaciones histéricamente segregadas. Espacios pertinentes y
diversos para la atencion educativa.

Transito Armonico: Fortalecimiento de procesos de transito armoénico
intersectorial. Movilizando las campafias de matricula, Fortaleciendo los planes
de trabajo de las mesas de transito y Acompafamiento a las mesas de transito.

Acogida, Bienestar y permanencia

Ampliacion de atencion educativa: Acciones de diagndstico, pilotajes y revision
de necesidades y condiciones actuales EE. Acompafar el proceso de
caracterizacion de nifias y nifios menores de 5 afios. Gestionar ampliacion de
la planta docente.

Educacion Inicial Rural: Implementar y seguimiento a la estrategia de
educacion inicial itinerante en la ruralidad y ruralidad dispersa

Fortalecimiento de ambientes pedagdgicos: Fortalecimiento de ambientes y
experiencias pedagogicas para la educacion inicial. Entrega de dotaciones con
recursos propios y seguimiento a otras estrategias de dotacion.

Alimentacion escolar: Alimentacién escolar en educacion inicial pertinente con
enfoque de soberania alimentaria.

Acciones intencionadas, derecho a la educacion inclusiva. Orientaciones para
el trabajo con nifias y nifios con discapacidad, migrantes y pueblos y
comunidades étnicas. Trabajo con la familia y acudientes.

Educacion inicial en la ruralidad

Atencion educativa Itinerante a nifias y nifios de 3 a 6 afilos Quienes por las
caracteristicas de sus territorios no logran acceder a la oferta regular de
servicios educativos, principalmente por las distancias que deben recorrer para
llegar a una sede educativa, Reorganizaciéon de planta en comision de
servicios, Adopcién de planta temporal

Rol de la entidad territorial educacion inicial
Acciones para la planeacion y gestion:

v Conformar un equipo lider de la Estrategia

v' Identificar la informaciéon relacionada con el desarrollo integral de las
nifias y los nifos

v’ Identificar y analizar la informacion relacionada con el acceso y la
permanencia

v’ Fortalecer las condiciones de los establecimientos Educativos para
brindar atencion integral

v' Articular la Estrategia en el plan de trabajo de la mesa de transito territorial
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Prestacion del servicio educativo formal y no formal.

Promover la articulacion de los niveles educativos. Planificar y gestionar
acciones que promuevan la articulacion institucional entre los diferentes
niveles educativos y que permitan la integracién con otros sectores.

Andlisis de los resultados de la caracterizacion de la situacion actual de las
Instituciones Educativas Publicas de la Entidad Territorial; promueve la
formulacion, implementacién y seguimiento de estrategias de gestion y
acompafiamiento a las Instituciones Educativas Publicas y termina con la
evaluacion del cumplimiento de las actividades planificadas.

e Analizar la caracterizacion de la entidad territorial y el perfil del sector
educativo.

« Elaborar un diagndéstico de las necesidades productivas de la region.

« Identificar necesidades y oportunidades de articulacion educativa en la
entidad territorial.

« Definir la estrategia para promover la articulacion educativa.

« Verificar la alineacién de la estrategia.

« Disefiar el plan territorial de articulacion.

a) Proporcionar asistencia técnica de las Instituciones Educativas de la entidad
territorial.

b) Fomentar en la comunidad educativa las alianzas.

c) Apoyar la implementacién de los convenios en cada Institucién Educativa.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 67, define y desarrolla la
organizacién y la prestacion de la educacion formal en sus niveles preescolar,
basica (primaria y secundaria) y media, no formal e informal, dirigida a nifios y
jovenes en edad escolar, a adultos, a campesinos, a grupos étnicos, a
personas con limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas, con capacidades
excepcionales, y a personas que requieran rehabilitacion social. En la
actualidad se busca que esta definicion se ejerza con respeto hacia la dignidad
humana cuando son victimas, el género y la inclusiéon. Por su parte, la Ley 115
de 1994, define en su objeto: “La educacion es un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion
integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus
deberes. “ En este sentido y con base en los lineamientos establecidos por el
Ministerio de Educacion Nacional, es necesario seguir articulando vy
fortaleciendo el sistema educativo, desde la Secretaria de Educacion Municipal
de Popayan, continuamos articulados a través del Convenio Interadministrativo
No. 005 de 2019, prorrogado hasta marzo de 2025, con el Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA, el propdsito principal es aunar esfuerzos técnicos y
administrativos, de cooperacion entre la instituciones educativas oficiales de
caracter técnico y académico, que permita a nuestros estudiantes formarse a
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nivel técnico y de esta manera poder continuar hacia la educacion superior, de
igual manera les brindamos la oportunidad de construir un mejor futuro,
desarrollando sus proyectos, formando también emprendedores competitivos que
contribuyan a mejorar la calidad educativa y por supuesto su calidad de vida.

La Secretaria de Educacion Municipal de Popayan, seguira buscando y
efectuando alianzas estratégicas, entre instituciones publicas, privadas y de
educacion para el trabajo y desarrollo humano-EDTH, que le permitan a los
jovenes:

Tecnologias de la informacidén y comunicacion a partir de procesos de
innovacion educativa enfocada en plataformas educativas, dotacion y
conectividad para el desarrollo del proceso educativo.

Garantizar que en las Instituciones Educativas Publicas del Municipio de
Popayan existan ambientes y medios de aprendizaje pertinente e innovadores,
en los que se integre el uso de TIC, que permitan desarrollar el potencial y las
competencias de los estudiantes.

Se analiza la caracterizacion de la entidad territorial con el fin de actualizar el
diagndstico sobre el uso educativo y apropiacion pedagoégica de las TIC en las
Instituciones Educativas, los resultados que se obtengan se analizan y
socializan con el fin de establecer las estrategias requeridas que contribuyan
al fortalecimiento institucional de manera que promueva el desarrollo de las
competencias de los estudiantes, a través del uso y apropiacion de las TIC,
como la gestion y uso pedagdgico de contenidos educativos digitales, gestion
de investigacion y de modelos de innovacion educativa con uso de TIC, gestion
para la formacion docente en uso pedagdgico de TIC, gestion de redes y
comunicacién de aprendizaje, gestion del uso educativo y la apropiacion
pedagogica de las TIC.

Ejecucion y monitoreo y seguimiento de las actividades definidas
correspondientes a gestion TIC, con la consolidaciéon de resultados y la
evaluacion de las estrategias adelantadas, cumplimiento de la programacion
de actividades de acompafiamiento y/o asistencia técnica de la Secretaria de
Educacion a las Instituciones Educativas.

-Analizar la caracterizacién de la Entidad Territorial y el Perfil del sector
educativo.

-Realizar diagnéstico del uso educativo y apropiacion pedagoégica de TIC de
las Instituciones Educativas.

-Definir estrategias para promover el uso educativo y apropiacion pedagogica
de las TIC como Gestién y uso pedagdgico de contenidos educativos digitales,
gestion de modelos de innovacion educativa con uso de TIC, gestion para la
formacion docentes con uso pedagdgico de TIC, gestionar el uso educativo y
la apropiacion pedagdgica en TIC, gestion de la SE para el uso y apropiacion
de TIC.

-Verificar la alineacion de la estrategia con el Plan de Apoyo al Mejoramiento,
proceder a incluirlas, asociandose al respectivo componente del PAM
definiendo los responsables, recursos y duracion.

Alcaldia de Popayén
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-Brindar asistencia técnica sobre el uso y apropiaciéon de TIC para las
Instituciones Educativas a nivel territorial.

Competencias y aprendizajes de las diferentes areas del conocimiento

Para una educacion pertinente es necesario, una educacion con calidad que si
bien requiere de muchas variables para tener esta caracterizacion, una de ellas
es el fortalecimiento a las competencias y aprendizajes de las diferentes areas
del conocimiento, acciones que inician mediante la evaluacién educativa
estudiantil, la cual se realiza mediante las pruebas saber con el ICFES; Entidad
que determina la elaboracion y desarrollo de los planes de fortalecimiento y
mejoramiento académico y pedagogico deben ser articulados a los referentes
de calidad, el uso de materiales y recursos educativos, el ecosistema de
innovacion, tutorias, mentorias y diferentes herramientas de evaluacién que
permita el mejoramiento continuo (Colombia Aprende 2024).

Plan de apoyo al mejoramiento — PAM.

Herramienta que facilita a la Secretaria de Educacion, Planear, sistematizar,
hacer seguimiento y evaluar, las acciones explicitas de mejoramiento.
Apropiacion de la caracterizacion, analisis del perfil del sector educativo y las
normas sectoriales y territoriales vigentes, priorizacion de factores o
condiciones del Plan de Apoyo al Mejoramiento, elaboracién del PAM.
Definiciébn de cada uno de los elementos que conforman el Plan de Apoyo al
Mejoramiento PAM, incluyendo la definicion de estrategias de seguimiento y
condiciones de sostenibilidad, asi como la aprobacién del mismo por parte del
Comité Directivo de la Secretaria de Educacion. Publicacion, socializacion,
implementacion, evaluacion y seguimiento a su ejecucién. Comunicacién de
resultados y generacién de informacion para el perfil educativo.

« Analizar y apropiar el documento de caracterizacion de la entidad y perfil del
sector educativo.

 Priorizar factores o condiciones.

« Elaborar el Plan de Apoyo al Mejoramiento.
v Componentes

Ubicacion geografica

Objetivo(s) estratégico(s)

Metas

Indicadores

- Indicadores de proceso

AN

- Indicadores de resultado

Acciones

Responsables

Recursos

Tiempo

Estrategia de calidad asociada a la accion

Proyectos MEN

« Definir estrategia de seguimiento al Plan de Apoyo al Mejoramiento.

AN N NN

Alcaldia de Popayén
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« Definir las condiciones de sostenibilidad del PAM.

« Verificar conformidad del Plan de Apoyo al Mejoramiento

o Aprobar el Plan de Apoyo al Mejoramiento

o Publicar, difundir y socializar el Plan de Apoyo al Mejoramiento
o Implementar el Plan de apoyo al mejoramiento

« Evaluacion periddica al Plan de Apoyo al Mejoramiento

« Verificar el cumplimiento de metas y objetivos

e Comunicar resultados del Plan de apoyo al mejoramiento

o Generar informacion para el perfil educativo

Apoyar la gestion del Proyecto Educativo Institucional — PEI, en los
establecimientos educativos oficiales y no oficiales de educacion preescolar,
basica y media (EPBM); segun la poblacién que atiende, las necesidades de
la comunidad educativa, la region, los hallazgos de la caracterizacion y perfil
del sector educativo del ente territorial, los resultados de las autoevaluaciones
institucionales, los resultados de la implementacion de los PMI (ruta de
mejoramiento institucional), los aspectos pertinentes contenidos en el Plan de
Apoyo al Mejoramiento PAM y los contemplados en la articulacion de niveles,
proyectos pedagodgicos transversales, experiencias significativas y uso de
tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Andlisis de la caracterizacion y el perfil del sector educativo, la revision de
normas y lineamientos nacionales y locales; establecimiento de la situacion de
registro de los PEI en la entidad territorial y la revision de las necesidades de
actualizacion o modificacion de PEI registrados en los PMI, elaboracion de una
estrategia de acompafiamiento a la Institucién Educativa que requieran ajuste
o modificacién de PEI, la integracién de la estrategia al PAM, y la ejecucion de
las acciones de acompafiamiento, generacion de informacion para el perfil
educativo y el reporte de establecimientos al area de Inspeccion y Vigilancia
por indicio de irregularidades.

o Analizar la caracterizacién de la entidad territorial, el perfil del sector
educativo y las normas vigentes.

« Establecer la situacion de registro de los PEI en la entidad territorial.

o Acomparniar a los establecimientos educativos con propuesta de PEI, pero
sin licencia de funcionamiento.

« Retroalimentar los PEI.

o Contrastar los resultados de la retroalimentacion del PEI con las
necesidades de actualizacion o modificacion de PEI registrados por las
Instituciones Educativas en los planes de mejoramiento institucional —PMI.

o Ajuste al PEI

o Modificacion al PEI
Elaborar estrategia de acompafamiento, asesoria y seguimiento para
establecimientos educativos que requieren ajustes o modificacion
(resignificacion) de PEI.

 Incluir en el PAM las acciones de acompafiamiento, asesoria y seguimiento
a establecimientos educativos en ajustes o modificacion (resignificacion) de
PEI.

Alcaldia de Popayén
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« Ejecutar las acciones de acompafiamiento, asesoria y seguimiento a los EE
para el ajuste o modificacién de los PEI.

« Hacer seguimiento a las acciones de apoyo a la gestion del PEI.

« Revisar evaluacion de la asistencia técnica.

« Revisar los resultados de la evaluacion a la asistencia técnica.

« Verificar el cumplimiento de las actividades de asistencia técnica o
acompafamiento a EE con los requisitos.

« Generar informacion para el perfil educativo

o Reportar Instituciones Educativas al area de Inspeccion y vigilancia por
indicios de irregularidades.

Apoyar la gestion de los PMI. Realizar acompafiamiento a la ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los planes de mejoramiento institucional de las
Instituciones Educativas Publicas del Municipio, con el fin de garantizar la
implementacion del enfoque, estrategias, programas y proyectos para el
desarrollo de competencias basicas y de acuerdo con la politica vigente que
incida en el mejoramiento de la calidad de la educacion.

Andlisis de la caracterizacion y del perfil del sector educativo, definicién de la
estrategia de acompafiamiento a las Instituciones Educativas en la ejecucion y
seguimiento de los PMI, y con la verificacion de la alineacién de dicha
estrategia. Definicion de las acciones y actividades orientadas al
acompafnamiento del mejoramiento de las Instituciones Educativas, ejecucion
de las actividades enfocadas a la asesoria en la ejecucion y seguimiento de
los Planes de Mejoramiento Institucional (PMI) a las Instituciones Educativas,
y la implementacion de acciones de mejoramiento. Consolidacion por parte de
la SE, de los resultados y la evaluacion del cumplimiento de la programacion
de actividades de acompafiamiento - asistencia técnica de la SE a sus
Instituciones Educativas.

« Analizar la caracterizacion de la entidad territorial y el perfil del sector
educativo.

 Identificar las necesidades de apoyo a la gestibn de los planes de
mejoramiento institucional PMI

« Definir estrategia de asistencia técnica a los establecimientos educativos en
la ejecucion y seguimiento de los PMI.

e Revisar la alineacion de la estrategia con el Plan de Apoyo al Mejoramiento
PAM.

e Apoyar a los EE en la ejecucion, seguimiento y evaluacion de planes de
mejoramiento institucional.

e Hacer seguimiento a las acciones de apoyo en la gestion de los PMI.

« Revisar evaluacion de la asistencia técnica.

o Verificar el cumplimiento de las actividades de asistencia técnica o
acompafniamiento a las Instituciones Educativas.

« Generar informacion para la caracterizacion y el perfil educativo.
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Proyectos transversales y catedras para el desarrollo de competencias
ciudadanas (formacion ciudadana, educaciéon ambiental, sexualidad,
convivencia escolar, entre otras).

Garantizar la implementacién de los Proyectos Pedagogicos Transversales,
Educacion para la Sexualidad y Construccion de Ciudadania, Educacion para
el ejercicio de los Derechos Humanos y Paz, Educacion Ambiental acorde a la
ley 1549 de 2012 que establece disposiciones para formulacion e
implementacion en escuelas y colegios (PRAE’s), para Seguridad Vial,
Educacion Economica y Financiera, Estilo de Vida Saludable, Catedra
Popayan, desde el enfoque de derechos humanos y de competencias
ciudadanas, dentro del Proyecto Educativo Institucional, y de la Gestion de las
Instituciones Educativas Publicas.

Andlisis y adopcién de orientaciones y lineamientos de las estrategias para la
implementacion de Proyectos Pedagdgicos Transversales definidas por el
MEN, acorde a los contextos locales y regionales en el marco de la politica
educativa; Planeacion de asistencia técnica y operativa a las Instituciones
Educativas Publicas para la apropiacion e incorporacién de las estrategias al
curriculo, al plan de estudios, a las practicas pedagogicas y a los procesos de
gestién de la calidad educativa. Finaliza con la evaluacion del cumplimiento de
las actividades planificadas.

e Analizar la caracterizacion de la Entidad Territorial y el Perfil del Sector
Educativo.

« Identificar las necesidades de asistencia técnica para la implementacion de
Proyecto Pedagdgicos Transversales en las Instituciones Educativas
Publicas.

« Establecer las estrategias técnicas y operativas para orientar la
implementacion de Proyectos Pedagdgicos Transversales en las
instituciones educativas publicas.

o Definir instancias y mecanismos de concertacion y coordinacion
intersectorial para la implementacion de los Proyectos Pedagdgicos
Transversales.

« Verificar la alineacién de la estrategia.

e Asesorar a la Institucion Educativa en la reformulaciéon o modificacion del
Plan de Estudios.

e Orientar a las Instituciones Educativas para que su Plan de Estudios
evidencie la incorporacion de los Proyectos Pedagdgicos transversales al
curriculum.

 Asistir a las Instituciones Educativas Publicas en la definicion de acciones a
incluir en el Plan de Mejoramiento Institucional.

« Verificar el cumplimiento de las actividades programadas.

e Hacer seguimiento a las acciones de implementacion de Proyectos
Transversales incluidas en el Plan de Apoyo al Mejoramiento.

« Verificar evaluacion de la asistencia técnica.

« Revisar los resultados de la evaluacién de la asistencia técnica.

o Verificar el cumplimiento de las actividades de asistencia técnica o
acompafniamiento a las Instituciones Educativas con los requisitos.

« Generar informacion para el perfil educativo.
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o Reportar Instituciones Educativas al area de Inspeccion y vigilancia por
indicios de irregularidades.

Los ejes transversales apuntan al desarrollo integral, las trayectorias
educativas, alianza familia y escuela, la inclusién y la equidad en la educacion,
salud, bienestar, la convivencia y la gestion y articulacién intersectorial.

Otra de las competencias ciudadanas a tener en cuenta es la convivencia con
los otros, todos los seres humanos son totalmente diferentes, con gustos, usos,
costumbres y demas contextos que determinan diferencias, por lo tanto, es
necesario tener las herramientas para resolver conflictos, debido a que sin ellas
se puede generar problemas muy grandes. Asi las cosas, es necesario que
desde el sector educativo se contribuya a la formacion ciudadana de la
convivencia en el sector educativo, es decir desde la convivencia escolar,
entendiéndose esta como la accion de vivir en compafia de otras personas en
un contexto escolar de manera paciente y armoénica; para lograr este objetivo
se requiere de herramientas de resolucion de conflictos, como también de
construir y acatar normas que permitan limitar las acciones negativas entre los
individuos. Por lo tanto, fortalecer la convivencia escolar, como también los
manuales de este factor en las Instituciones, generan un gran impacto en los
diferentes actores de la comunidad educativa.

Igualmente, la implementacion de las diferentes cétedras para el desarrollo
como: Céatedra Popayan, Céatedra Animalista, Catedra Afrocolombiana, entre
otras.

Bilinglismo - Enseflanza de una segunda lengua en las I.E.

En un mundo globalizado, competitivo, con grandes avances tecnoldgicos, de
alianzas estratégicas entre naciones, en una sociedad del conocimiento,
emprendimiento, entre otros avances culturales y sociales, se hace necesario,
fortalecer e implementar proyectos de ensefianza de una segunda lengua en
las instituciones educativas del municipio de Popayan, para ello articulados con
el Ministerio de Educacion Nacional-MEN, formul6é el Programa Nacional de
Bilingliismo, que tiene como reto que los estudiantes desarrollen la
competencia en inglés, en la educacion formal (Bésica, Media y Superior) y en
la no formal, estableciendo estandares internacionales para cada uno de los
niveles.

El Programa Nacional de Bilingtiismo tiene por objetivo fortalecer la ensefianza
y aprendizaje de lenguas extranjeras en estudiantes en educaciéon preescolar,
basica y media. El Bilingismo pretende desarrollar solidas habilidades de
pensamiento; ¢ utilizar la légica; * enfocarse, recordar y tomar decisiones;
pensar sobre el lenguaje; y * aprender otros idiomas.

Semilleros de investigacion en las I.E. del municipio

Fortalecimiento de las experiencias significativas. Desarrollar desde el
Plan de Apoyo al Mejoramiento, las estrategias de apoyo a las experiencias
pedagogicas significativas para el fortalecimiento institucional a través de la
identificacion, registro, evaluacion, publicacion, acompafiamiento y monitoreo
de experiencias significativas de las Instituciones Educativas Publicas.
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Identificacion de experiencias significativas de la Entidad Territorial, asignacion
de evaluadores expertos para dichas experiencias, revision de resultados de
evaluacion a través de visita in situ o jornada de socializacion, gestion para la
publicacién de las experiencias y asignacion de acompafiamiento de asesores
de acuerdo con el estado de desarrollo de la experiencia significativa. Dicho
estado de desarrollo se determina, una vez la experiencia se haya evaluado,
sistematizacion y publicacibn de la experiencia, socializacion de las
experiencias evaluadas con un enfoque de investigacion a través de los
diferentes eventos que la Secretaria de Educacion programe realizar como los
foros territoriales y Nacionales.

Incluir en el Plan de Apoyo al Mejoramiento de la Entidad las actividades de
acompafamiento a experiencias significativas de las Instituciones Educativas
Publicas del Municipio.

Verificar la alineacion de las actividades de acompafiamiento a experiencias
significativas de las Instituciones Educativas del Municipio.

Sistema educativo incluyente mediante el desarrollo e implementacion
del Plan Individual de Ajustes Razonables - PIAR, para poblacion
Estudiantil con discapacidad y/o talentos excepcionales.

La Secretaria de Educacidon Municipal de Popayan, le apuesta al
fortalecimiento de las préacticas pedagodgicas inclusivas, a través, de su
programa de educacion inclusiva INCLUYE-T, el cual orienta su metodologia
hacia los objetivos propuestos por el Ministerio de Educacion Nacional en lo
gue respecta a inclusion y equidad en la educacion, por lo tanto, tiene como
propdsito, llevar a cabo acciones que reconozcan valoren y atiendan la
diversidad que se encuentra en las aulas, buscando de esta manera, la
eliminacion de barreras y permitiendo la participacion y el aprendizaje de todos
los estudiantes.

De esta manera, la SEM aporta de manera significativa a la construcciéon de
escenarios educativos mayormente incluyentes para el municipio. Esto se hace
posible, con un equipo interdisciplinario que se ha venido formando en la
administracion municipal, el cual se conforma por docentes de apoyo, modelos
linguisticos, docentes bilingues, tiflélogos e intérpretes de lengua de sefias
colombiana.

La metodologia de trabajo que permite fortalecer las acciones tendientes a la
promocién de practicas educativas inclusivas que garanticen calidad educativa
para la diversidad estudiantil, se desarrolla actualmente mediante actividades
gue permitan brindar orientacion oportunay pertinente en cada establecimiento
educativo.

Tabla 112.Indicadores de resultado Alianza con la calidad educativa

INDICADOR DE RESULTADO gﬁ;cE) UNIDAD | ANO FUENTE META

Secretaria de

Educacién 43

Un Plan implementado 1 ndamero | 2023
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Plan de lectura fortalecido 1 nimero | 2023 Secretan;a} de 43
Educacioén
Educacion inicial implementada 43 nimero | 2023 Stétélretarlg de 43
ucacioén
Regulacion y articulacion de la Secretaria de
prestacion del servicio educativo 23 namero | 2023 ! 25
. Educacién
formal y no formal promovida.
Eroyectos de innovacion 15 namero | 2023 Secretarlg de 26
implementados. Educacién
Competencias y aprendizajes de .
las diferentes areas del 17 nimero | 2023 Secretang} de 43
L ; Educacién
conocimiento fortalecidas.
Competencias ciudadanas
promovidas a través de los a1 namero | 2023 Secretarlg de 43
proyectos transversales y Educacién
catedras
Enseflanza de wuna segunda Secretaria de
lengua en las I.E. promovidas 23 namero | 2023 ! 43
. Educacioén
para la competitividad.
Semilleros de  investigacion Secretaria de
promovidos en las i.e. del 100 % 2023 s 100
L Educacioén
municipio
Estudiantes atendidos 1074 nimero | 2023 Secretanﬁ de 1074
Educacioén
Fuente: Secretaria de educaciéon, 2024
Tabla 113.Indicadores de producto Alianza con la calidad educativa
INDICADOR
PRODUCTO PRODUCTO 2 - META
PROPUESTO CATALOGO CATALOGO / ANO CUATRIENIO UNIDAD | RESPONSABLE
producto
- Secretarias de Secretaria de
Servicio de - s
. . Educacion Educacion
L asistencia e
Actualizacion e | [ . certificadas con
Implementacion tecnlca_, en acompafiamiento ,
. educacion 2027 43 namero
Plan Educativo inicial en el marco de
Municipal. ! las estrategias
preescolar, | 4o calidad
basica y media. educativa
. Establecimientos Secretaria de
Servicio de . g
asistencia Educativos Educacion
P oficiales con
Fortalecer el | técnica en acompafiamiento
Plan de lectura | educaciéon P 2027 43 ndmero
: e en el marco de
y escritura. inicial, .
las estrategias
preescolar, | 4o calidad
basica y media. educativa
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INDICADOR
PRODUCTO PRODUCTO P ~ META
PROPUESTO CATALOGO CATALOGO/ | ANO CUATRIENIO UNIDAD | RESPONSABLE
producto
Instituciones Secretaria de
Educacion Servicio de | educativas Educacion
Inicial en el | atencién oficiales que
marco de la | integral para la | implementan el | 2027 43 ndmero
atencion primera nivel preescolar
integral. infancia. en el marco de la
atencion integral.
Regulacion vy Servicio de Secretaria de
articulacion de | ; . Entidades del Educacion
. inspeccién, )
la  prestacion | .7 . sector educativo
.| vigilancia y . L .
del servicio con inspeccion, | 2027 25 ndmero
. control del S .
educativo vigilancia y
sector
formal y no . control
educativo
formal.
Tecnologias de Secretaria de
la informacion y Educacién
comunicacion a
partir de
proceso de
innovacion - Estudiantes con
) Servicio de
educativa . acceso a
accesibilidad a .
enfocada en - contenidos web ,
contenidos web 2027 26 ndmero
plataformas , en el
. para fines .
educativas, edaéaicos establecimiento
dotacién y pedagog ' educativo
conectividad
para el
desarrollo  del
proceso
educativo.
Fortalecimiento . Establecimientos Secretam% de
a las | Servicios de - Educacion
. educativos
Competencias apoyo a la
S ) .. | apoyados para la
y aprendizajes | implementacion | . L ,
implementacion 2027 43 numero
de las | de modelos de
) . e de modelos de
diferentes innovacion . P
! - innovacion
areas del | educativa. .
L educativa
conocimiento.
Proyectos Secretaria de
transversales y Educacién
catedras parael .
desarrollo  de | Servicio  de | - o de
competencias | Promocion dy promocion y
ciudadanas E)rse\éir:g:%rz)s dg prevenciéon  de | 2027 43 | nimero
(formacion | = o los derechos
ciudadana, 0S Nninos, ninas realizados
educacién y adolescentes
ambiental,
sexualidad,
convivencia
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INDICADOR
PRODUCTO PRODUCTO 5 < META
PROPUESTO CATALOGO CATALOGO/ | ANO CUATRIENIO UNIDAD | RESPONSABLE
producto
escolar, entre
otras).
Instituciones Secretaria de
Enseflanza de - educativas Educacion
Servicios :
una segunda ) fortalecidas en
educativos de . ,
lengua en las ., competencias 2027 43 | numero
promocion del o
I.E. El L comunicativas en
o bilingliismo
Bilingliismo. un segundo
idioma
Semilleros de Secretaria de
; e Documentos de ‘s
investigacion Documentos de | . C . Educacion
. L investigacion 2027 4 | numero
en las I.LE. del | investigacion
S elaborados
municipio
Acceso al Secretaria de
sistema Educacién
educativo
incluyente
mediante el | Servicio de | Beneficiarios de
desarrollo e | apoyo apoyo
implementacién | pedagogico pedagdégico para
del__ Plan | para la ofe_r}a la of_e,rta de 2027 1074 | namero
Individual de | de educacion | educacion
Ajustes inclusiva para | inclusiva para
Razonables - | preescolar, preescolar,
PIAR, para | basicay media | basicay media
poblacién
Estudiantil con

discapacidad
y/o talentos

Fuente: Secretaria de Educacion, 2024

7.2.2.3. Programa: Alianza con los maestros del siglo XXI

Formacion, capacitacién de los trabajadores de la educacion (docentes,
directivos docentes), en el Marco del Plan Territorial de Formacién
Docente.

Definir, Ejecutar y Hacer seguimiento a los Planes Territoriales de
Formacion Docente. Formular, desarrollar y hacer seguimiento al Plan
Territorial de Formacién Docente —PTFD-, con el fin de mejorar la calidad de la
educacion en las Instituciones Educativas Publicas de la Entidad Territorial.

Revision y andlisis de los referentes de politica de calidad, el perfil educativo y
la caracterizacion de la entidad territorial y los resultados de las evaluaciones
para identificar y priorizar necesidades de formacion, a partir de las cuales se
formula el Plan Territorial de Formacion Docente. Formulado el PTFD es
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evaluada su viabilidad y socializado para finalizar con su implementaciéon en
forma articulada con el Plan de Apoyo al Mejoramiento —PAM- de la SE.

« Analizar la caracterizacion de la entidad territorial.

e Revisar componente del Plan de Apoyo al Mejoramiento.

« Evaluar necesidad de formulacion de nuevo PTFD.

« Identificar, analizar y priorizar las necesidades de formacion.

« Elaborar el Plan Territorial de Formacion Docente.

« Verificar el cumplimiento de requisitos.

« Socializar el plan territorial de formacién docente.}

« Evaluar viabilidad del plan territorial de formacion docente.

« Convocar propuestas de formacion docente.

« Evaluar propuestas de formacion docente.

o Ejecutar el plan territorial de formacién docente.

« Seguimiento a la ejecucién del plan territorial de formacion docente.

La Politica Territorial de Formacién Docente, corresponde al fortalecimiento del
componente técnico de la Secretaria de Educacion para la formulacion de
politicas territoriales de formacidén docente con la actualizacion de las politicas
de formacién docente en el territorio que incluye: La comprension del valor
estratégico de la formulacién de politica publica educativa (PPE) para la ETC,
metodologias claras para la formulacion de politica publica educativa (en su
componente técnico), problematicas susceptibles de ser abordadas por la PPE
identificadas desde las necesidades de formacion docente (NFD). Un banco
de proyectos viables de formacion docente, de acuerdo con las NFD en el
territorio, una ruta clara de planificacion, ejecucion y seguimiento de la PPE
desde el PTFD.

Planificacion, ejecucion y seguimiento de la PPE desde el PTFD. Revision y
aprobacion de la Formulacién del Plan Territorial de Formacion Docente del
Municipio de Popayan.

Iniciando con la actualizacion del Comité Territorial de Formacion Docente,
CTFD, que permita fortalecer las capacidades del CTFD, brindando
acompafamiento efectivo en la elaboracion, ejecuciéon y seguimiento del Plan
Territorial de Formacion de Docentes en el marco del articulo 111 de la Ley
General de Educacion y articulos 20 y 21 del Decreto 709 de 1996 y el sistema
nacional de formacion de educadores.

Implementacién del PTFD: Investigaciones que se hayan realizado a nivel
nacional sobre necesidades de formacion docente en preescolar, basica y
media, los ultimos cuatro afios. Apropiar un documento de estado del arte de
las investigaciones que se hayan realizado a nivel nacional sobre necesidades
de formacién docente en preescolar, basica y media, los ultimos cuatro afios.
con el alcance de mapa de necesidades de formacioén docente, se establecen
las necesidades de formacion docente a partir de las siguientes actividades: -
Analizando los siguientes documentos: consolidado de los Planes de
Mejoramiento Institucional; Consolidado Autoevaluacién Institucional,
Resultados de las pruebas SABER de los ultimos cuatro afios, Analisis de las

Alcaldia de Popayén
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tasas de aprobacion, reprobacion y desercion de los ultimos 4 afios, Analisis
de los resultados de evaluaciones de desempefio de docentes y directivos
docentes de los ultimos cuatro afios, del Municipio de Popayan. -Establecer un
disefio metodolégico mixto con estrategias cuantitativas y cualitativas de
investigacion que permitan establecer las necesidades de formacién, para ser
aplicadas al 50% de la poblacion de docentes y directivos docentes.

La poblaciéon focalizada debe tener en cuenta las siguientes caracteristicas:
docentes y directivos docentes de la zona rural y urbana del municipio; niveles
preescolares, basicos primarios, basicos secundarios y media; instituciones
académicas y técnicas, pertenecientes a los regimenes 2277 y 1278, del
Municipio de Popayan. -Aplicar las estrategias metodoldgicas presentadas en
la muestra establecida. -Sistematizar los resultados de la aplicacion de las
estrategias presentadas en el disefio metodoldgico; Documento Plan Territorial
de Formacion Docente, incluye Establecer en conjunto con el Comité Territorial
de Formacién Docente los objetivos, estrategias, metas, indicadores y
Elaboracion del marco de gestion, Caracterizacion de los docentes y directivos
docentes del Municipio de Popayan, a partir del género, edad, niveles de
formacion, régimen de vinculacion, niveles y areas de desempefio. Establecer
en conjunto con el Comité Territorial de Formacion Docente del Municipio de
Popayan, las politicas de formacion docente a partir del andlisis y revision de:
Mapa de necesidades de formacion docente. Las politicas de formacion
identificadas en el Plan Decenal de Educacion y Plan Nacional de Desarrollo
vigentes. Establecer en conjunto con el Comité Territorial de Formacion
Docente del Municipio de Popayan, los objetivos, estrategias, metas,
indicadores del Plan Territorial de Formacion Docente. Elaboracion del marco
de gestion es revision alianzas y recursos para el cumplimiento del plan,
Evento de socializacion y publicacién del Plan Territorial de Formacion Docente
Nota: El mencionado evento se lleva a cabo de manera presencial con todas
las condiciones logisticas dirigido a docentes y directivos docentes de las 43
instituciones educativas publicas del Municipio de Popayan (120 personas).,
para tal efecto de socializacidén en el primer semestre del 2024.

Tabla 114. Indicadores de resultado Alianza con los maestros del siglo XXI

DATO UNIDA | AN MET
INDICADOR DE RESULTADO BASE D o FUENTE A
Plan territorial de formacién docente 100 | % 202 Secreta_rla de 100
implementado. 3 | Educacion

Fuente: Secretaria de Educacion, 2024

Tabla 115. Indicadores de producto Alianza con los maestros del siglo XXI

INDICADOR
PRODUCTO PRODUCTO P ~ META
PROPUESTO | CATALOGO | S ATALOBO | ARO | cuatriENio | UNIPAD | RESPONSABLE
producto
Formacion, Servicio de | Docentes vy .
capacitacién | fortalecimiento | agentes 2027 160 namero Secretaria de
de los | a las | educativos Educacion
trabajadores capacidades de educacion
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de
docentes
educacion
Inicial,
preescolar,
basica y
media

los
de

2024-2027
inicial,
preescolar,
basica y
media

beneficiados
con
estrategias
de
mejoramiento
de sus

capacidades.

Fuente: Secretaria de Educacion, 2024

7.2.2.4. Programa: Alianza con la construccion de sistema locales de
educacion e implementacion del Plan Educativo Rural.

El Plan Educativo Rural (PER) del Municipio de Popayan 2020 - 2024 dilucida
a partir de un ejercicio de planeacion desde el enfoque territorial los propésitos,
y las estrategias resultantes del andlisis de las fortalezas, limitantes,
oportunidades y retos abordados desde el didlogo intersectorial, estos se
constituyen como un mecanismo orientado a mejorar la educacion rural del
Municipio de Popayan.

En el marco de los lineamientos establecidos por el Ministerio de Educacion
Nacional-MEN, el PER de Popayan, requiere una actualizacion e
implementacion, en un trabajo articulado con la comunidad educativa,
poblacion rural, nifios, nifias, adolescente, jévenes, adultos, comunidad LGTB,
victimas, con inclusién a través de estrategias y alianzas que lo fortalezcan y
conlleven al mejoramiento de la calidad educativa, con formacion en
condiciones dignas y de manera integral.

Tabla 116. Indicadores de resultado Alianza con la construccién de sistema
locales de educacién e implementacion del Plan Educativo Rural

INDICADOR DE | DATO UNIDA AN MET
RESULTADO BASE D (@] SUENVE A
Plan Educativo Rural 100 % 202 Secretar@l de 100
implementado 3 Educacién

Fuente: Secretaria de Educacion, 2024

Tabla 117. Indicadores de producto Alianza con la construccion de sistema
locales de educacion e implementacion del Plan Educativo Rural

PRODUCTO
PROPUESTO

INDICADOR
PRODUCTO < N META
CATALOGO gﬁ)‘gﬁIggGO /| ANO CUATRIENIO UNIDAD | RESPONSABLE

R
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Implementacion | Servicio de
del PER - | apoyo a | Establecimientos Secretaria
Servicio proyectos educativos 2027 12 | nimero Educacion
Educativo Rural | pedagdgicos | beneficiados
de Popayan. productivos

de

Fuente: Secretaria de Educacion, 2024

7.2.2.5. Programa: Alianza con la eficiencia educativa y el fortalecimiento
institucional
Obligaciones laborales de administrativos y servicios publicos de las I.E.

Se realiza pago de personal permanente con factores salariales comunes para
el personal administrativo de las Instituciones Educativas y planta central de la
secretaria de Educacion Certificada del Municipio de Popayan.

Frente a la clasificacion presupuestal y ejecucién de los recursos asignado
mediante los Documentos de Distribucion SGP, la entidad territorial debera
clasificar en el capitulo de funcionamiento el pago de némina de personal
administrativo de planta central, por estar amparados en el articulo 31 de la
Ley 1176 de 2007 que determina “Articulo nuevo. Gastos de Administracion.
El Gobierno Nacional determinara el porcentaje de las transferencias para
prestacion del servicio que se podra destinar a financiar el personal
administrativo de la educacion. Dicho porcentaje debe garantizar el costo de la
planta administrativa aprobada a la entidad territorial a 30 de noviembre de
2007; lo que supere el porcentaje sefialado debera ser asumido por la entidad
territorial con sus recursos propios”.

La secretaria de educacion realiza los pagos de los servicios publicos de
energia, aseo y acueducto y alcantarillado de las instituciones educativas del
Municipio de Popayan.

Pagos de la nOmina personal docente y directos docentes incluidos los
gastos inherentes a la némina como los aportes patronales y
parafiscales.

Se realiza pago de personal permanente con factores salariales comunes para
el personal docente y directivo docente de las Instituciones Educativas y planta
central de la secretaria de Educacion Certificada del Municipio de Popayan.

Mejoramiento de la planta fisica y tecnoldgica de la secretaria de
Educacién

La administracion del municipal, a través de la secretaria de educacion
certificada del municipio de Popayan, tiene como finalidad optimizar la
prestacion de los servicios en el Mejoramiento de la planta fisica y tecnoldgica
de la secretaria de Educacion, conllevando a fortalecer la gestién institucional,
asi mismo mejorar y dar 6ptima aplicacion de las herramientas de apoyo para
la prestacién del servicio.

R
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Concurso docente de la secretaria de Educacién del Municipio de
Popayan.

La secretaria de Educacion del Municipio de Popayan realiza pagos a la
comision Nacional del Servicio Civil, cuando se realizan concursos docentes y
directivos docentes, con el fin de proveer los cargos ofertados, estas
actividades son recurrentes con forme a los parametros establecidos por el
Ministerio de Educacion.

Fondo educativo Municipal

Apoyo a estudiantes de instituciones educativas publicas al ingreso de la
educacion superior mediante acuerdos municipales No 023 de 2020 y 012 de
2022 del Concejo Municipal, con el fin de beneficiar mayor namero de
poblacion de escasos recursos y que ellos puedan acceder a la educacion
superior.

Servicio educativo a través de la canasta educativa

El Decreto 1851 de 2015, establece las diferentes formas de contratacién, para
garantizar la prestacion del servicio educativo, a través de Contratos de
Prestacion del Servicio Educativo, Contratos de Administracion del Servicio
Educativo con Instituciones Privadas y Contratos, para la promocion e
implementacion de estrategias de desarrollo pedagdgico a celebrarse con
Iglesias y Confesiones Religiosas, la secretaria de educacion no cuenta con la
totalidad de instituciones educativas necesarias para el correcto cumplimiento
de la matricula establecida por el Ministerio de Educacién Nacional vigencia
2024 por lo que se hace necesario el apoyo de las confesiones religiosas y
CRIC.

De esta misma manera se presta el servicio educativo en el marco del sistema
de Responsabilidad Penal para adolescentes, Decreto No. 2383 de 2015 a
jovenes privados de la libertad.

Tabla 118. indicadores de resultado Alianza con la eficiencia educativa y el
fortalecimiento institucional

DATO | UNID | AN MET
INDICADOR DE RESULTADO BASE AD o) FUENTE A
Gestion administrativa y financiera de la 202 | Secretaria de
. - . 100 | % - 100
secretaria de educacion fortalecida. 3 | Educacion

Fuente: Secretaria de Educacion, 2024

Tabla 119. Indicadores de producto Alianza con la eficiencia educativa y el
fortalecimiento institucional

INDICADOR
PRODUCTO PRODUCTO < o META
PROPUESTO CATALOGO CATALOGO [/ | ANO CUATRIENIO UNIDAD | RESPONSABLE
producto
Obligaciones . Establecimientos Secretaria
laborales  de | S€rvicio educativos con | 2027 43 | ntmero | Educacion
administrativos, | Educativo recursos del
servicios Sistema General

POPAYAN"




PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

2024-2027
publicos de las de
instituciones Participaciones -
educativas SGP- en
atendidas operacion
oportunamente.
Incluye los Secretaria  de
pagos de Ila Educacioén
némina
personal
docente y
gg§22¥g§ Servicio de | Establecimientos
. i ’ docencia educativos  en | 2027 43 | nimero
incluidos los -
escolar operacion
gastos
inherentes a la
némina, como
los aportes
patronales y
parafiscales.
Mejoramiento Secretaria  de
c!e. la planta - Establecimientos Educacion
fisica y | Servicio : .
. : educativos  en | 2027 1 | nmero
Tecnolégica de | Educativo oDeracion
la Secretaria de P
Educacioén.
. Entidades Secretaria de
Provisiéon de . o -
Servicio de | territoriales Educacion
CONCUrso ; o o
docente de la implementacién f:ertlflcadas que
Secretaria  de del concurso | implementan el 2027 1 | namero
L docente y | concurso
Educacion del . .
T directivo docente y
Municipio  de T
Popayan docente directivo
docente.
Programas de - Secretaria de
Servicio de | Personas en -
fomento a . . Educacion
fomento para la | situacion de
programas de . .
< permanencia vulnerabilidad ,
educacion L 2027 7 | nimero
en programas | beneficiarias de
formal - Fondo . .
. de educacion | estrategias de
educativo .
- formal permanencia
Municipal
Servicio de Secretaria de
Prestacion del | apoyo al Educacion
Servicio acceso a la
educativo a | educacion Estudiantes 2027 9200 | namero

travées de la
canasta
educativa

inherente a la
prestacion del
servicio
educativo

beneficiados

Fuente: Secretaria de Educacion, 2024
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7.2.3. Salud

7.2.3.1. Programa: Alianza con el manejo de desastres: preparados hoy
seguros mafana

El Municipio de Popayéan, por las condiciones geograficas y topograficas; las
formas de produccion, los estilos de vida de la poblacién y los riesgos en la
urbanizacién, enfrenta amenazas de origen natural (terremoto, inundaciones,
tormentas eléctricas entre otras) y antropico (conflicto armado, diferentes
formas de violencia), ademas de las situaciones relacionadas con el cambio
climatico lo que genera urgencias, emergencias y desastres; se hace necesario
la implementacion del proyecto Salud Publica en Emergencias y Desastres, el
cual buscara prevenir, promover, educar, mitigar, atender y manejar situaciones
de urgencias, emergencias 0 de desastres en la red hospitalaria publica y
privada, en aras de aumentar la capacidad de resiliencia y recuperacion de las
comunidades, aportando a la seguridad sanitaria y al mejoramiento de las
condiciones de vida y salud de la poblacién afectada.

Tabla 120. Indicadores de resultado Alianza con el manejo de desastres:
preparados hoy seguros mafiana

INDICADOR DE N
RESULTADO DATO BASE UNIDAD ANO FUENTE META
Emergencias y Secretaria
desastres 100% Porcentaje 2023 de Salud 100%
asistidos en Salud

Fuente: Secretaria de Salud, 2024

Tabla 121. Indicadores de Producto Alianza con el manejo de desastres:
preparados hoy seguros mafiana

PRODUCTO PRODUCTO | INDICADOR META
PROPUESTO | CATALOGO | CATALOGO | cuaTRIENIO | UNIDAD | RESPONSABLE
Servicio de|Servicio de
Fortalecimiento | atencidn en|atencién en
de la red de|salud salud publica
atencién en|publica en|en .
) ) X . , Secretaria de
salud ante | situaciones | situaciones 4 NdOmero
; . Salud
situaciones de|de de
emergencias Yy |emergencia |emergencias
desastres S y |y desastres
desastres
. Servicio de
Servicio de P
7, atencién en
L, atencion en
Creacion de un Centros
. Centros :
Sistema de Reguladores . Secretaria de
: Reguladore 1 Numero
Emergencias S de de Salud
Médicas (SEM) : Urgencias,
Urgencias, ;
|| emergencias
emergencia
y desastres

R
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S y
desastres

Fuente: Secretaria de Salud, 2024

7.2.3.2. Programa: Alianza con la planeacion integral en salud: planeando
hoy para un mafiana mas saludable

El Municipio adopta y aplica las disposiciones sobre la planeacion integral para
la salud, consignadas en la resolucion 100 del 2024, lo cual permita la
formulacion del Plan Territorial de Salud propendiendo por la garantia del
derecho fundamental a la salud en el territorio, todo lo anterior estara
armonizado con el Plan Decenal de Salud Publica 2022 — 2031, el Modelo de
Salud Preventivo y Predictivo fundamentado en la Atencién Primaria en Salud
— APS y demas politicas que sean afines.

Tabla 122. Indicadores de resultado Alianza con la planeacion integral en
salud: planeando hoy para un mafiana mas saludable

INDICADOR DE <
RESULTADO DATO BASE UNIDAD ANO FUENTE META
L Sivigila, ASIS,
Formulacion y DANE
aprobacion del Plan 1 NUmero 2023 o 1
o Estadisticas
Territorial de Salud Vitales

Fuente: Secretaria de Salud, 2024

Tabla 123. Indicadores de producto Alianza con la planeacién integral en salud:
planeando hoy para un mafiana mas saludable

PRODUCTO PRODUCTO | INDICADOR META UNIDAD RESPONSABL
PROPUESTO | CATALOGO | CATALOGO | CUATRIENIO E
Seguimiento 'y
evaluacion del | Documentos Planes de 15 NGmero Secretaria de
Plan Territorial | de Planeacion | Salud Publica Salud
de Salud Elaborados

Fuente: Secretaria de Salud, 2024
7.2.3.3. Programa: Alianza con la Salud, prestacion del servicio de salud

La atencion Primaria en Salud (APS) se concibe como una estrategia
orientada a garantizar el acceso equitativo a los servicios de Salud y afectar
positivamente los determinantes en Salud. Tiene caracter universal, territorial,
sistematico, permanente y resolutivo; integra acciones de promocion de la
salud, prevencién de la enfermedad, diagndéstico, tratamiento, rehabilitacién,
cuidados paliativos y muerte digna. La APS se conforma por tres (3)
componentes integrados e interdependientes: los servicios de salud, la accién
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intersectorial/transectorial por la salud, la participacion social, comunitaria y
ciudadana.

El Modelo de Salud establece la forma como se desarrolla la prestacion de los
servicios de Salud individuales y colectivos en el Territorio, con un nivel
primario constituido con equipos de Salud Territorial y centros de Atencién
Primaria en Salud como el primer contacto con el sistema de Salud, que
Integra y coordina la atencién incluyendo la promocion de la salud, la
prevencion de la enfermedad, la atencion, rehabilitacion, paliaciéon y muerte
digna en el contexto de las redes integrales e integradas de Servicios de
Salud.

En este sentido, la integralidad en salud se caracteriza por: estar centrada en
las personas, familias y comunidades y su incremento de salud, desde una
perspectiva positiva de esta. Implica reconocer la diversidad y singularidad de
los sujetos individuales y colectivos, en contextos territoriales, sociales,
culturales, politicos, econdmicos y ambientales distintos.

La Secretaria de Salud Municipal promueve la capacidad de resiliencia de los
Hospitales y Clinicas del Municipio de Popayan fortaleciendo la respuesta de
las Instituciones de Salud en situaciones criticas, con el objetivo de
salvaguardar la Salud Publica en momentos de adversidad. Mejorar la gestion
del servicio de atencién a emergencias 123, Centro Regulador de Urgencias
y Emergencias, una alianza publico privada para la produccion de oxigeno e
hidrogeno en Popayan que permita responder a la demanda interna y regional
y reaccionar ante factores externos que ponen en riesgo su provision.

Como autoridad sanitaria se debe garantizar la identificacion y afiliacion de la
poblacién obijetivo, la inversién, contratacion y seguimiento a la ejecucion de
los recursos que financian el sistema de salud, las funciones inspeccion y
vigilancia de las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios-EAPB,
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud IPS, la transferencia de
recursos sin situacion de fondos que permitan la afiliacion, especialmente a la
poblacion vulnerables (Las Personas Clasificadas entre los grupos A0l al C18
), de la encuesta del SISBEN Fase |V, todas estas ajustadas a las directrices
nacionales o normatividad vigente.

Finalmente, promover y apoyar el desarrollo de espacios populares para la
participacion en salud a nivel Municipal en el marco de la implementacion del
Modelo de Salud Preventivo y Predictivo fundamentado en la Atencion
Primaria en Salud con el fin de contribuir en el cumplimiento de los objetivos y
metas del Plan Territorial de Salud definidos en el marco del Plan Decenal de
Salud Publica para 2022-2031 y avanzando en la afectacidn positiva sobre los
determinantes sociales de la salud y la garantia del derecho fundamental a la
salud.

Tabla 124. Indicadores de Resultado Alianza con la Salud, prestacion del
servicio de salud
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INDICADOR DE DATO UNIDAD ANO FUENTE META
RESULTADO BASE
Porcentaje de 39% % 2023 Secretaria de 39%

cumplimiento de las
acciones de inspeccién
y vigilancia a la

operatividad de las
EAPB del Régimen
subsidiado y
contributivo del

Municipio, en el marco
de la Circular 001/2020
de la Supersalud

Salud

Fuente: Secretaria de Salud, 2024

Tabla 125. Indicadores de Producto Alianza con la Salud, prestacion del

servicio de salud

PRODUCTO
PROPUESTO

PRODUCTO
CATALOGO

INDICADO
R
CATALOG
@)

META
CUATRIENI
O

UNIDAD

RESPONSABL
E

Auditorias Servic
GAUDI a las
EAPB que
operan en el
Municipio

garantia a la
prestacion de
los servicios de
los usuarios
afiliados,

visitas

auditoria vy

inspectivas

io de

Auditorias y
visitas
inspectivas
realizadas

11

NUmero

Secretaria de
Salud

Porcentaje de | ND
cumplimiento

en la
operatividad

del Sistema
Obligatorio de
Garantia de la
Calidad
(SOGC)
IPS.

en

%

2023

Secretar{
ade
Salud

100%

Asistencias
técnicas de
SOGCS a IPS
Priorizadas en
el Municipio

Servicio
asistencia
técnica

de

Asistencias
técnicas
realizadas

NdUmero

Secretaria de
Salud

Fuente: Secretaria de Salud, 2024
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7.2.3.4. Programa: Alianza con el aseguramiento en salud

La principal estrategia del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) para lograr el acceso a la prestaciéon de los servicios de salud
incluidos en el Plan de Beneficios en salud PBS, la Ley 1122 de 2007 define el
aseguramiento como: la administracion del riesgo financiero, la gestion del
riesgo en salud, la articulacidn de los servicios que garantice el acceso efectivo,
la garantia de la calidad en la prestacién de los servicios de salud y la
representacion del afiliado ante el prestador y los demas actores sin perjuicio
de la autonomia del usuario.

La Alcaldia Municipal de Popayan, especificamente a través de la Secretaria
de Salud, asigna los recursos para ser ejecutados mediante acciones que
permitan la garantia del aseguramiento, transferencia de recursos a las
Entidades Administradoras de Planes de Beneficios EAPB que operan en el
Municipio, para el pago de la Unidad de Pago por Capitacion —UPC régimen
subsidiado, mecanismos para la adecuada participacion de deberes y
derechos en salud, y el fortalecimiento a este ente territorial para su efectivo
funcionamiento de acuerdo a las directrices o normatividad vigente.

Lo anterior con el objetivo de generar condiciones que protejan la salud para
la poblacion del Municipio de Popayan, garantizando la universalidad del
aseguramiento, la prestacion de los servicios de salud con calidad y
oportunidad, preservando la sostenibilidad financiera del sistema, siendo el
bienestar del usuario, el eje central y nucleo articulador de las politicas en
Salud.

Asi como se proveera mediante este Plan de Desarrollo el proceso transitorio
politico y administrativo que enfrenta nuestro pais en el sector salud, teniendo
asi la capacidad de afrontar un cambio de modelo de salud integral inmerso
en el plan del nuevo gobierno que priorice la promocion y la prevencion, y que
mejore la atencion y la rehabilitacion con enfoque de derechos humanos,
intercultural y diferencial, el cual muy seguramente afrontara cambios
estructurales en el aseguramiento en salud

Tabla 126. Indicadores de resultado Alianza con el aseguramiento en salud

INDICADOR DE DATO UNIDAD ANO FUENTE META
RESULTADO BASE

Porcentaje de 100% % 2023 Secretaria de 100%
afiliados al Sistema Salud
General de
Seguridad social en
Salud en el
Municipio
(Cobertura de
aseguramiento)

Fuente: Secretaria de Salud, 2024
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Tabla 127. Indicadores de producto Alianza con el aseguramiento en salud

PRODUCTO PRODUCTO INDICADOR META UNIDAD | RESPONSABL
PROPUESTO | CATALOGO | CATALOGO | CUATRIENI E

(0]
Base de Datos | Servicios de | Sistemas de 1 NUmero | Secretaria de
Unica de | informaciéon | informacion Salud
Afiliados BDUA | actualizados | actualizados

Fuente: Secretaria de Salud, 2024

7.2.3.5. Programa: Alianza con la seguridad alimentaria: Juntos por una
mesa seguray saludable

En el contexto nacional, regional y local se cuenta con una Politica Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional - PNSAN.

La Seguridad alimentaria y nutricional se define como la disponibilidad
suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y
permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas
las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacion biologica,
para llevar una vida saludable y activa, como componente del Sistema de
Proteccion Social, y con las acciones prioritarias en salud publica que buscan
mejorar la situacién nutricional de la poblacion, especialmente de los grupos
mas vulnerables, como los nifios y nifias (primera infancia, infancia y
adolescencia), mujeres gestantes, madres en lactancia, adultos mayores,
desplazados y grupos étnicos.

Entre las principales causas de la desnutricidbn se encuentran: el consumo
insuficiente en cantidad y calidad de alimentos, por ejemplo, la ausencia o
inadecuada lactancia materna y las malas practicas en alimentacion
complementaria. También las enfermedades infecciosas y otros factores de
riesgo. Segun el Sistema de Vigilancia en Salud Publica de Colombia, se
registra una disminucién histérica de la mortalidad en menores de cinco afios
en la tasa nacional. Este reporte, se contrasta con el aumento de la deteccion
y notificacién de casos por desnutricion aguda moderada y severa, en nifios y
nifias menores de 5 afios durante los dltimos 2 afios.

La Secretaria de Salud ha implementado desde las Ruta de Atencion Integral
en Salud para la poblacibn con riesgo o0 presencia de alteraciones
nutricionales, el Plan de Intervenciones Colectivas PIC, la Atencion Primaria
en Salud APS, las estrategias emitidas por el Ministerio de Salud, como lo es
entre otras la estrategia de Atencion Integrada a las Enfermedades Prevalentes
de la Infancia AIEPI, con el objetivo de reducir la mortalidad en la infancia,
reducir la incidencia y gravedad de las enfermedades y problemas de salud
gue afectan a los niflos y nifias, mejorar el crecimiento y desarrollo durante los
primeros afos de vida de los nifios y nifias. Asi mismo desde la estrategia
Instituciones Amigas de la Mujer y la Infancia - IAMIlI que permite la ayuda
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efectiva para iniciar el cuidado del recién nacido y de la puérpera Ofrecer
orientacion y ayuda efectiva a las madres, padres y otros cuidadores sobre la
promocioén, proteccion y atencion en salud y nutricion de las madres y de las
nifias y los nifios recién nacidos, durante el posparto.

Lo anterior busca articular acciones que garanticen la soberania alimentaria de
la poblaciébn payanesa de la mano con la Secretaria de Agricultura
Departamental, el sector educativo, Secretaria DAFE municipal, mediante la
asistencia técnica de programas de produccion sostenible mediante huertas
caseras, produccion de plantulas para la sostenibilidad alimentaria

Popayan cuenta con una politica publica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional reglamentada mediante el Acuerdo 013 de 2011 del Concejo
Municipal de Popayan, que desarrolla los siguientes ejes estratégicos:
disponibilidad de alimentos, acceso fisico y economico a los alimentos,
consumos de alimentos, aprovechamiento o utilizacion bioldgica, calidad e
inocuidad.

Tabla 128. Indicadores de resultado Alianza con la seguridad alimentaria:
Juntos por una mesa segura y saludable

INDICADOR DE

RESULTADO DATO BASE

UNIDAD FUENTE META

Ejecucion del plan
de accion de la
politica publica de
seguridad
alimentaria y
nutricional

Secretaria

ND de Salud

Porcentaje 2023 80%

Fuente: Secretaria de Salud, 2024

Tabla 129. Indicadores de resultado Alianza con la seguridad alimentaria:
Juntos por una mesa segura y saludable

PRODUCTO PRODUCTO | INDICADOR META

PROPUESTO | CATALOGO | CATALOGO | CUATRIENIO | UNIDAD | RESPONSABLE
Servicio  de|Hogares

Politica publica | asistencia asistidos

de  seguridad |técnica para |técnicamente .

X ; , Secretaria de
alimentaria y | el para el 600 NUmero Salud
nutricional mejoramiento | mejoramiento
implementada. |de hébitos | de habitos

alimentarios | alimenticios

Fuente: Secretaria

de Salud, 2024

Asi mismo se cuenta con el Plan de Intervenciones Colectivas, mencionado en el parrafo
anterior, y desde el cual se asumen todas las acciones colectivas y complementarias a las
intervenciones comunitarias e individuales que son funcion publica desde el Sector Salud y
que se priorizan para fines como el presente.

Tabla 130. Indicadores de resultado Alianza con la seguridad alimentaria:
Juntos por una mesa segura y saludable
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INDICADOR DE
RESULTADO

DATO BASE

UNIDAD

FUENTE

META

Mortalidad
desnutriciéon

afios (Unidad

vivos).

menores de cinco

medida: Casos por
cada 1.000 nacidos

por
en

de 4,92

Tasa

2020

DANE-

SIVIGILA -

RUAF -

3,90

Tabla 131. Indicadores de producto Alianza con la seguridad alimentaria:
Juntos por una mesa segura y saludable

PRODUCTO
PROPUESTO

PRODUCTO
CATALOGO

INDICADOR
CATALOGO

META
CUATRIENIO

UNIDAD

RESPONSABLE

Estrategias
implementadas
para el
fortalecimiento
de la salud
desde la
seguridad
alimentaria.

de
del
para
de

Servicio
gestién
riesgo
temas
consumo,
aprovechamien
to biolégico,
calidad e
inocuidad de los
alimentos.

Personas
atendidas con
campafias de
gestién del
riesgo para
temas de
consumo y
aprovechamien
to biolégico de
los alimentos,
calidad e
inocuidad de
los alimentos.

2000

Ndmero

Secretaria de
Salud

Articulacion con PIC.

7.2.3.6. Programa: Alianza con la fauna urbana

La gestion de la presente Politica se enmarca en la continuidad de la Politica
Publica de Proteccion y Bienestar Animal, que busca la defensa y proteccion
de los animales del Municipio de Popayan, y que a través de la lucha animalista
se logré el reconocimiento de los animales desde el afio 2016 como seres
sintientes, a los cuales se les debe especial proteccion por parte del estado,
brindando un trato digno e integral.

En ese sentido, desde la administracibn municipal se continuara con la
proteccion y lucha contra el maltrato animal y el mejoramiento de las
condiciones de vida de los animales en general:

1. Esterilizacion felina y canina: desarrollar un programa de esterilizacion
quirdrgica de gatos y perros para controlar ética y eficazmente la poblacion
de animales abandonados y sin hogar, mitigar el sufrimiento animal y cuidar
la salud publica y ambiental de todos los habitantes. El programa se

ejecutara

mediante

unidades

moviles

quirargicas Yy

atendera

prioritariamente a los animales sin hogar, albergados en hogares de paso

R
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y fundaciones, de colonias ferales (programa CER), de poblaciones
vulnerables y de personas de los grupos A, By C del Sisbén, tanto en areas
urbanas como rurales.

Colocar gradualmente en funcionamiento el Centro de Bienestar Animal,
articulando la participacion ciudadana para su fortalecimiento

Control y seguimiento a la sustitucion de los vehiculos de traccion animal,
realizar controles continuos a la sustitucion de VTA.

Educacion para la proteccion animal e implementar la linea de respeto y
proteccion a los animales en los programas de cultura ciudadana y de
educacion escolar, en el marco de los principios de la ley 1774 de 2016 y
de la catedra animalista creada en el Municipio de Popayan.

Participacion para la proteccion animal y apoyo a hogares de paso.
Lucha contra la crueldad e ilegalidad en espectaculos.

Fomentar la tenencia responsable de animales y el buen trato de los
mismos.

Fomentar la adopcién de gatos y perros.

Fortalecer la defensa, proteccién y cuidado animal con la participacion de
las fundaciones protectoras de animales, la comunidad, Policia Ambiental,
las Universidades y el Sector Privado, tendiente a evitar el maltrato animal

10.En conjunto con las Fundaciones Protectoras de Animales y la academia
estructurar estrategias tendientes a tenencia responsable, la reproduccion,
adopcién y vacunacion, tendiente a proteger, cuidar y controlar el
crecimiento de la Poblacion Animal de la Fauna Doméstica y Callejera.

11.Realizar convenios con los municipios y el departamento del Cauca, con el
fin de que Centro de Bienestar Animal sea un centro regional, que permita
albergar, atender, cuidar, proteger y dar en adopcién o brindar custodia
temporal a animales domésticos que hayan sido rescatados, aprehendidos
previamente por procesos policivos o recibidos para procedimientos
meédicos veterinarios o de cuidado temporal.

12.Realizar alianzas estratégicas con el gobierno nacional y departamental
para fortalecer la atencion de los animales sintientes y el centro de
bienestar animal

Tabla 132. Indicadores de resultado Alianza con la inspeccion, control,
vigilancia y atencion en salud

INDICADOR DE ~
RESULTADO DATO BASE UNIDAD ANO FUENTE META
Porcentaje de
eventos de .|nteres 3204 Porcentaje 2023 Secretaria de 3206
en salud integral salud
animal atendidos

Fuente: Secretaria de Salud, 2024

Alcaldia de Popayén

POPAYAN"




PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2024-2027

Tabla 133. Indicadores de producto Alianza con la inspeccién, control,
vigilancia y atencion en salud

PRODUCTO PRODUCTO | INDICADOR META
PROPUESTO | CATALOGO | CATALOGO | CUATRIENIO

UNIDAD | RESPONSABLE

Politica Publica | Servicio de | Animales
Animalista sanidad atendidos en el 69000 NUmero
implementada. | animal Coso Municipal

Secretaria
Salud

de

Fuente: Secretaria de Salud, 2024

La meta se cumplira mediante la atencion de animales en el coso municipal,
clinicas veterinarias, atenciones en calle, vacunaciones y mediante brigadas
conformadas por médicos veterinarios, llega a las diferentes localidades de la
ciudad con servicios gratuitos como valoracion bésica, desparasitacion (interna
y externa) e implantacion de microchip, para perros y gatos que viven en las
calles sin cuidador, o aquellos que conviven en estratos 1,2 y 3.

El programa de Brigadas Médicas NO realiza ningun tipo de cirugia, examenes
de laboratorio, medicamentos, vacunacion, alimentacion u otro tratamiento
meédico que requiera el animal de compafia. Es deber y responsabilidad del
cuidador garantizar toda la atencion médica para que su perro o gato goce de
buena salud.

7.2.3.7. Programa: Alianza con la salud mental

En el marco de la alianza con la salud mental bajo la linea estratégica de
"Popayan Justa, Incluyente, Equitativa y en Paz", se desarrollaran estrategias
gue involucran diversos actores sociales, publicos y privados del Municipio.

El objetivo principal de estas estrategias es promover el bienestar mental en la
comunidad de Popayan, abordando tanto los aspectos individuales como los
sociales y estructurales relacionados con la salud mental. Se buscaré fortalecer
la participacion intersectorial e interinstitucional, de conformidad a las rutas de
atencion en salud y establecer sinergias para implementar acciones efectivas
gue prevengan problemas de salud mental, promueven la resiliencia y crear
entornos saludables y protectores para todos los habitantes.

Estas estrategias se llevaran a cabo en linea con los objetivos delineados en
el plan de gobierno, enfocandose en fortalecer la implementacion de la Politica
Plblica de Salud Mental, ejecutar acciones para mitigar los determinantes
sociales y factores de riesgo, y realizar acciones para el seguimiento,
evaluacion y ejecucion del plan de accion para la implementacion de la politica
publica de salud mental.

Ademas, se impulsaran acciones especificas como el fortalecimiento de las
Zonas de Orientacion Escolar en instituciones educativas, la mejora del
servicio de los Centros de Escucha en las comunas del municipio, y la
implementacion de estrategias de Informacion, Educacion y Comunicacion,
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dirigidas a mejorar la salud mental en todos sus componentes, con énfasis en
disminuir la tasa de lesiones autoinfligidas (suicidio) en la ciudad, flagelo que
estd afectando de manera creciente a la poblacion de los grupos de
adolescencia, juventud y adultez en la ciudad de Popayéan, prevencion del
consumo de sustancias sicoactivas y prevencion de violencias basadas en
género.

En conjunto, estas iniciativas se disefiaran y ejecutaran con el propésito de
mejorar la salud mental, contribuyendo asi a construir una ciudad mas justa,
incluyente, equitativa y en paz.

Tabla 134. Indicadores de resultado Alianza con la salud mental

INDICADOR DE DATO ~
RESULTADO BASE UNIDAD ANO FUENTE META
Ejecucion del plan
de,_acuop _de la ND % 2023 Secretaria 80%
politica publica de de salud
salud mental

Fuente: Secretaria de Salud, 2024

Tabla 135. Indicadores de producto Alianza con la salud mental

PRODUCTO | PRODUCTO | INDICADOR CU’X.IE_;IAI‘ENI UNIDAD RESPONSABL
PROPUESTO | CATALOGO | CATALOGO o E
o Servicio de Estrg}eglas de
Politica - gestion del
- gestion del | =
publica de riesgo en | €599 en Secretaria  de
salud mental 9 temas de 4 NUmero
; temas de Salud
implementada trastornos
trastornos mentales
mentales implementadas

Fuente: Secretaria de Salud, 2024

Asi mismo se cuenta con el Plan de Intervenciones Colectivas, mencionado en
el parrafo anterior, y desde el cual se asumen todas las acciones colectivas y
complementarias a las intervenciones comunitarias e individuales que son
funcién publica desde el Sector Salud y que se priorizan para fines como el
presente.

Tabla 136. Indicadores de resultado Alianza con la salud mental

INDICADOR DE

RESULTADO DATO BASE UNIDAD ANO FUENTE META

Tasa de mortalidad

por lesiones Secretaria de
autoinfligidas 7,6 Tasa 2023 salud Menor a 9
(suicidio) x 100.000

Habitantes

Fuente: Secretaria de Salud, 2024
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Tabla 137. Indicadores de producto Alianza con la salud mental

PRODUCTO | PRODUCTO | INDICADOR META UNIDAD RESPONSABL
PROPUESTO | CATALOGO | CATALOGO | CUATRIENIO E
Personas

Servicio de | atendidas con
gestion  del | campafas de

- riesgo en | gestion del .
Atencion a la temas de | riesgo en 4000 Numero Secretaria de
salud mental 9 Salud

consumo de |temas de

sustancias consumo de
psicoactivas | sustancias
psicoactivas

2. Articulacién con PIC

7.2.3.8. Programa: Alianza con las personas mayores

Las personas mayores son sujetos de derecho y de especial proteccion
constitucional, socialmente activos que estan en una etapa de cambios, tanto
fisicos como psicoldgicos y emocionales, que afectan el estilo de vida y pueden
llegar a repercutir en la salud. Si bien el paso de los afios conlleva un desgaste
natural inevitable que puede limitarnos a la hora de realizar ciertas tareas, este
deterioro no es sinénimo de incapacidad o dependencia. Es asi que se busca
mejorar las condiciones necesarias para un envejecimiento saludable, una
vejez digna, autbnoma y sin discriminacion.

Desde el Municipio de Popayan, se ha trabajado y se continuara trabajando
por el bienestar de los adultos mayores de este Municipio, a través del
desarrollo de programas que abordan las necesidades especificas, que
garanticen una vida digna para esta poblacion vulnerable, velando siempre por
una vejez digna. El estado a través de la Ley No. 1251 del afio 2008 que
protege y promueve el restablecimiento y defensa de los derechos de los
adultos mayores; como también ley N0.1276 del afio 2009, que promueve el
reconocimiento de los derechos de los adultos mayores a través de once (11)
atenciones que favorecen en diversas acciones al adulto mayor de los sectores
mas vulnerables, que se realizaran en los Centros Vida y sus Satélites:

Alimentacion

Orientacion Psicosocial.

Atencion Primaria en Salud.

Aseguramiento en Salud.

Capacitacion en actividades productivas de acuerdo con los talentos,
gustos y preferencias de la poblacion beneficiaria.

Deporte, cultura y recreacion.

Encuentros intergeneracionales.

Promocién del trabajo asociativo de los adultos mayores para la
consecucién de ingresos, cuando ello sea posible.

9. Promocion de la constitucion de redes para el apoyo permanente de los
Adultos Mayores.

aorwnhE
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10.Uso de Internet.
11. Auxilio Exequial.
12.Turismo

El Turismo busca que nuestros abuelos tengan una experiencia inolvidable,
estimulando la generacion de dopamina, por ser una de las moléculas de la
felicidad. Participa en la regulacién de diversas funciones como la conducta
motora, la emotividad, la memoria, la afectividad, y comunicacion.

Cumplir algunos suefios, es un propésito de la Administracion Municipal para
contribuir a mejorar su calidad de vida, buscando destinos atractivos en los
cuales las posibilidades del litoral u otros pisos térmicos, que les permita
disfrutar de una serie de actividades recreativas disefiadas para enriquecer su
experiencia.

De otra parte, es importante subrayar que, dentro de la atencion integral se
considera incluir las acciones que amplie la prestacion de servicios en los
temas especificos que se acuerden en la politica publica, esta que se
encuentra en proceso de aprobacion y que esta pendiente de debate en el
Honorable Concejo Municipal.

Asi mismo, teniendo en cuenta el recaudo de la “Estampilla para el Bienestar
del Adulto Mayor” el Municipio de Popayan realiza las transferencias del 30%
a los Centros de Bienestar ubicados en la cabecera del Municipio de Popayan.

De acuerdo a la Ley 1276 de 2009, en su Articulo 3 indica “...Autorizase a las
asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales para
emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion,
instalacién, adecuacion, dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas
de prevencién y promocién de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros
de Vida para la tercera edad, en cada una de sus respectivas entidades
territoriales. El producto de dichos recursos se destinara, como minimo, en un
70% para la financiacién a la dotacion de los centros de vida, de acuerdo con
las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacién y
funcionamiento de los centros de bienestar del anciano sin perjuicio de los
recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y la
cooperacion internacional.

En su Articulo 9°, menciona “Adopcion. En el Acuerdo del Concejo Municipal o
distrital, en donde se establezca la creacion de la estampilla, se adoptaran las
definiciones de Centros Vida, anteriormente contempladas, estableciendo
aguellos servicios que como minimo, se garantizaran a la poblacion objetivo,
de acuerdo con los recursos a recaudar y el censo de beneficiarios.

Paragrafo 1°. A través de una amplia convocatoria, las Alcaldias estableceran
la poblacion beneficiaria, de acuerdo con los parametros anteriormente
establecidos, conformando la base de datos inicial para la planeacién del
Centro Vida.”
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En nuestra Alianza con la tercera edad, se trabajara en acciones y convenios
interadministrativos que fortalezcan los centros de bienestar en busca de
generar mayor accesibilidad de nuestra poblacién mayor a los servicios que
ofrecen los centros de bienestar.

Ademas se proyecta la intervencion y adecuacion de la Casa del Abuelo Norte
— Carrera 6 # 21 N - 44 B/ Ciudad Jardin, Casa del Abuelo Sur — Calle 25 # 22-
370 Barrio la Heroica, Centro Vida calle No. 17 # 12-40 Comuna No. 4, con el
fin de brindar espacios a la poblacion de Adultos Mayores y la canasta basica
contemplada en la Ley 1276 de 2009, como alimentacion, orientacion
psicosocial, atencién primaria en salud, aseguramiento en salud, capacitacion
en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y preferencias
de la poblacion beneficiaria, deporte, cultura y recreacion, encuentros
intergeneracionales, promocion del trabajo asociativo de los adultos mayores
para la consecuciéon de ingresos cuando ello sea posible, promocién de la
constitucion de redes para el apoyo permanente de los adultos mayores, uso
de internet, entre otros.

A través de estos espacios promover la participacion, inclusion y atencion
integral del adulto mayor, desde su contexto, preparandolo para enfrentar los
cambios psicolégicos, fisioldgicos y socioculturales que les permitan sentirse
Gtiles y valorarse en la vida social y familiar.

El Municipio de Popayan a través de la Secretaria de Salud Municipal
continuara con la modalidad de Estrategia Satélites, como un medio que
permitia incluir adultos mayores vulnerables al programa, en espacios
comunitarios cercanos a su vivienda, con el fin de ampliar la cobertura de
atencion a este grupo poblacional, realizando las atenciones establecidas en la
canasta béasica en los 36 sectores del municipio, en los cuales estan incluidas
las zonas veredales.

Tabla 138. Indicadores de resultado Alianza con las personas mayores

INDICADOR DE DATO ~
RESULTADO BASE UNIDAD ANO FUENTE META
Ejecucion del plan
de -accion de 100% % 2023 Secretaria 100%
atencién integral al de Salud
adulto mayor.

Fuente: Secretaria de Salud, 2024

Tabla 139. Indicadores de producto Alianza con las personas mayores

PRODUCTO | PRODUCTO | INDICADOR META
PROPUESTO | CATALOGO | CATALOGO | CUATRIENIO | UNIDAD | RESPONSABLE
Atencion Servicio de | Adultos .
. - , Secretaria de
integral al | atencion  y | mayores 1500 Numero

. . Salud
adulto mayor | proteccién atendidos con

POPAYAN"



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

2024-2027

en los Centros | integral al | servicios
Vida. adulto mayor | integrales
Atencion Servicio de | Adultos 140 NUmero | Secretaria de
integral al | atencién y|mayores Salud
adulto mayor | proteccién |atendidos
en Centros|integral al|con servicios
de bienestar |adulto integrales

mayor
Adecuacion |Centros de|Centros de 3 NUmero | Secretaria de
Centros Vida |proteccion |dia para el Salud
para la|social de|adulto mayor
atencion de|dia para el|adecuados
personas adulto
mayores. mayor

adecuados
Dotacion de |Centros de|Centros de 3 NUmero | Secretaria de
Centros Vida | proteccion |dia para el Salud
para la|social de|adulto mayor
atencion de|dia para el|dotados
personas adulto
mayores mayor

dotados

Fuente: Secretaria de Salud, 2024

Nota: La meta del cuatrienio de producto corresponde a mantenimiento (1500
adultos mayores atendidos de manera constante en los 4 afios).

7.2.3.9. Programa: Alianza con
discapacidad

la inclusion de la poblacion con

El Plan de Desarrollo Municipal “Alianza con Popayan” 2024-2027, desde la
Secretaria de Salud, ejecutard la Politica Publica Municipal de Discapacidad, la
cual se fundamenta en una perspectiva inclusiva y equitativa, enfocada en
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad,
familiares y cuidadores en nuestra comunidad.

Por esta razén se realizaran acciones concretas de accesibilidad, inclusion
laboral, educativa y social, las cuales estaran enfocadas en la eliminacion de
barreras e identificacion de determinantes sociales de la salud, asi mismo se
fortaleceran programas de sensibilizacion y concientizacion, buscando crear un
entorno que promueva la participacion activa y la calidad de vida de todas las
personas con discapacidad, fortaleciendo sus capacidades.

Este plan sera el resultado de un proceso participativo y colaborativo, que
involucrara a diversos actores locales tales como: sociedad civil, instituciones
educativas, empresas locales y personas con discapacidad, con el fin de
construir un Municipio mas inclusivo y equitativo para todos sus habitantes y se
regira por los principios de igualdad, no discriminacion y respeto a la diversidad,
ademas fortalecer el eje de inclusion educativa a través del acompafiamiento
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con tiflélogos, intérpretes de lengua de sefias e incluir personas con
discapacidad como reguladores de transito para el municipio de Popayan.

Para estos propdsitos y apuestas institucionales se aplicaran estrategias de
intervencién establecidas en la Politica Publica del Municipio de Popayan, tales
como: Salud para Todos, Inclusion Educativa con Calidad y Permanencia,
Trabajo Justo, Vivienda Digna, Movilidad sin barreras, Por un sano
esparcimiento, y Comunicando ando, y aquellas que beneficien a la poblaciéon
a atender.

Tabla 140. Indicadores de resultado Alianza con la inclusion de la poblacidon
con discapacidad

INDICADOR DE DATO <

RESULTADO BASE UNIDAD ANO FUENTE META
Ejecucion del plan
de accion de la o o Secretaria o
politica publica de 4,12% % 2023 de Salud 80%
discapacidad

Fuente: Secretaria de Salud, 2024

Tabla 141. Indicadores de producto Alianza con la inclusion de la poblacion
con discapacidad

PRODUCTO | PRODUCTO INDICADOR META UNIDAD RESPONS
PROPUESTO | CATALOGO CATALOGO | CUATRIENIO ABLE
Servicio de
P Personas con
- atencion . .
Politica . discapacidad .
oo integral a ; , Secretaria
publica de I atendidas con 1000 NUmero
. . poblacion  en s de Salud
discapacidad L servicios
implementada CF’”d'C'Or? de integrales
discapacidad
Personas con | Servicio de
Certificacion | certificacion de | Personas con
de discapacidad servicio de 2000 NGmero Secretaria
Discapacidad |para las | certificacion de de Salud

personas con | discapacidad.
Discapacidad
Fuente: Secretaria de Salud, 2024

7.2.3.10. Programa: Alianza con la gestion de la informacién en salud-
vigilancia en salud publica

De acuerdo a las disposiciones del Instituto Nacional de Salud - INS como
entidad encargada de desarrollar y gestionar, con enfoque de territorio, el
conocimiento cientifico en salud, la vigilancia y seguridad sanitaria se establece
que: La Vigilancia en Salud Publica (VSP) es un proceso esencial para la
seguridad sanitaria nacional y entre otras permite la deteccion, identificacion y
recoleccion de la informacion para el analisis y comprension de las situaciones
en salud definidas como prioritarias. Las actividades a desarrollar de acuerdo a
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la documentacién vigente deben comprenderse y cumplirse de acuerdo con la
responsabilidad de cada jurisdiccién y son la base del funcionamiento del
sistema, su incumplimiento puede afectar la seguridad sanitaria de cada nivel
territorial, para el caso Municipio de Popayan caracterizado por ser el centro de
referencia para la atencion de la mayoria de los Eventos de Interés - EISP en
Salud Publica del Departamento del Cauca.

La informacion recolectada a traves del Sistema de Vigilancia en Salud Publica
es utilizada en la planeacion, ejecucién y evaluacion de la practica en Salud
Plblica, por medio de la gestion interinstitucional e intersectorial para la
implementacion y el desarrollo de acciones que garanticen las acciones
individuales y colectivas definidas en los protocolos de vigilancia y lineamientos.

El municipio de Popayan, considerada como direccién Municipal en Salud en
concordancia con el Decreto 3518 de 2006 y Decreto 780 de 2016 debe
desarrollar las siguientes acciones para garantizar la operacion del sistema de
vigilancia en salud publica y de este modo alcanzar la recoleccion sisteméatica
de informacién sobre los eventos que afectan la salud de la poblacion:

1. Realizar la gestion interinstitucional e intersectorial para la implementacion
y el desarrollo de acciones que garanticen el flujo continuo de informacién
de interés requerida por el sistema de vigilancia en salud publica en su
jurisdiccién.

2. Garantizar la infraestructura y el talento humano necesario para la gestion
de la vigilancia en el ambito municipal de acuerdo con su categoria.

3. Realizar las acciones colectivas definidas en los protocolos de vigilancia y
lineamientos ante la ocurrencia de un EISP, brotes, alertas y situaciones de
emergencia.

Ademas, se deben garantizar los recursos financieros y humanos en su Plan
Operativo Anual (POA) asi como los mecanismos que le permitan cumplir con
los procedimientos estipulados para la vigilancia y control de todos los eventos
de notificacion obligatoria en Colombia para asegurar su funcionamiento los
siete dias a la semana, durante los 365 dias del afio, que le permita responder
a emergencias, brotes y epidemias de manera inmediata y a las alertas
generadas por el Sistema de Alerta Temprana (SAT).

Finalmente, en el marco de la Atencién Primaria en Salud a partir del Modelo
Predictivo y Preventivo en Salud en pro de lograr una mejor capacidad de
corresponsabilidad entre el ciudadano y el estado, en términos de
gobernabilidad y gobernanza, los profesionales a cargo de operacion del
sistema de vigilancia tiene a cargo las responsabilidades descritas a
continuacion que en conclusion aportan al cumplimiento de las metas de
resultado y producto del programa de gestion de la informacién en alianza con
la salud:
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Revision de la cobertura de la red de notificacion

Divulgacion de los protocolos de EISP y documentos técnicos relacionados

Continuidad del control de calidad y el analisis de la informacién recolectada

Busquedas activas

Unidades de analisis

Respuesta a las alertas super inmediatas generadas por el SAT ante ESPII

o EISP en eliminacion, erradicacion y control nacional, brotes y epidemias

Monitoreo y reporte de situaciones de salud

e Modificacion del riesgo mediante la investigacion epidemiolégica de campo
o0 investigacion de brotes

e Gestibn e implementacién de la estrategia de vigilancia basada en

comunidad en el territorio

Tabla 142. Indicadores de resultado Alianza con la gestion de la informacién
en salud-vigilancia en salud publica

INDICADOR DE <
RESULTADO DATO BASE UNIDAD ANO FUENTE META
Cumplimiento en la
entrega del reporte 90% Porcentaje 2023 SIVIGILA 90%
semanal x 100

Fuente: Secretaria de Salud, 2024

Tabla 143. Indicadores de producto Alianza con la gestion de la informacién en
salud-vigilancia en salud publica

META
PRODUCTO | PRODUCTO | INDICADOR
PROPUESTO | CATALOGO | CATALOGO CUABRIENI UNIDAD" [ RESPONSABLE
Sistema de
V|g_||anc_|a,_ Servicio de
Epidemioldgica | . L .
informacion Sistemas de .
en Salud g s ., , Secretaria de
- de vigilancia | informacion 4 NUmero
Piblica " | Epidemioldgi | actualizados Salud
SIVIGILA P 9
ca

Operando en
rango Optimo
Analisis de
. > Documentos
Situacién  en | Documentos de Secretaria de
Salud - ASIS |de . o, 4 Ndmero

L ... |investigacion Salud
cuantitativo Investigacion

. elaborados
realizado y

Alcaldia de Popayén

POPAYAN"




PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2024-2027

actualizado
anualmente

Fuente: Secretaria de Salud, 2024

Alianza con la atencion de las actividades colectivas del municipio de
Popayan: jcuidando, apoyando, jtransformando vidas!

El Plan de Intervenciones Colectivas — PIC -, esta definido en el Ministerio de
Salud como el “Plan de beneficios compuesto por intervenciones de promocion
de la salud y gestion del riesgo, las cuales se enmarcan en las estrategias
definidas en el Plan Territorial de Salud (PTS)” con el cual se busca modificar
e impactar positivamente los determinantes sociales de la salud que afectan a
la comunidad, familias e individuo, logrando la prevencion de la enfermedad
tanto fisica como mental. Las actividades se enmarcan en la Resolucién 518
de 2015, los cuales se ejecutaran de manera complementaria a otros planes
de beneficio y seran complementarias a las actividades individuales.

El Plan de Intervenciones Colectivas se gestiona en el ejercicio de la rectoria
y se desarrolla mediante la generacion de gobernanza en salud, con el
propésito de que las respuestas sectoriales, intersectoriales y comunitarias se
realicen de manera articulada y orientadas al logro de la recuperacion de la
salud. Para el logro de las metas planteadas se documentan metodologias
para la planeacion, implementacion, y evaluacion de politicas, planes,
programas Yy proyectos; el desarrollo de capacidades y habilidades
gerenciales, técnicas, operativas y logisticas; el desarrollo de procesos de
deliberacion conjunta, interaccion y corresponsabilidad; y mecanismos de
control de la gestion con calidad. La gestion en salud publica busca mejorar el
desempefio de los actores que forman parte del Sistema de Salud y la
articulacion de acciones individuales y colectivas centradas en las personas y
su entorno de acuerdo a su curso de vida.

La atencion primaria de salud garantiza a las personas una atencion integral
de calidad desde la promocion y la prevencién hasta el tratamiento, la
rehabilitacion y los cuidados paliativos lo mas cerca posible de sus lugares
habituales. Esta atenciébn se integra entre las acciones individuales y
colectivas.

La metodologia utilizada se basara en el desarrollo de las actividades en
terreno en el marco de la estrategia atencion primaria en salud - APS y modelo
de salud preventivo y predictivo, se contratara un tercero de conformidad a lo
establecido en la Resolucion 518 del 2015; quien debera prestar el servicio a
través de un equipo de salud multidisciplinario de talento humano. Las
comunas a intervenir seran priorizadas anualmente de acuerdo a los multiples
factores de identificacion de riesgo a nivel urbano y rural. Las comunas a
intervenir se priorizaran a nivel urbano y rural, en particular en el sector
aledano al relleno sanitario “Los Picachos” (Rio hondo, la Yunga y El Tablén)
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y una zona perteneciente a un cabildo indigena priorizado de acuerdo a los
determinantes sociales en salud.

Los riesgos encontrados se plasmaran en planes familiares e individuales a
los cuales se realizaran atenciones, canalizaciones y seguimiento a través de
las tecnologias del Plan de Intervenciones colectivas que se plantean en el
proyecto como la Informacion en salud, Educacion para la salud , Tamizajes ,
Rehabilitacion basada en comunidad — RBC , adquisicién y suministro de
medicamentos 0 insumos de uso masivo para la prevencion, control o
eliminacion de Eventos de Interés en Salud Publica, Conformacion y
fortalecimiento de redes sociales y comunitarias, Rehabilitacion basada en
comunidad, Jornadas de salud, Zonas de Orientacion y Centros de Escucha,
canalizaran a la poblacion al equipo complementario conformado por médico,
enfermera, odontélogo y psicologa ubicado en la unidad de atencion en salud
mAas cercano a su vivienda para el ingreso a la Ruta de promocion y
mantenimiento de la salud donde iniciaran las atenciones segun cursos de
vida primera infancia, infancia, adolescencia, juventud, adulto y adulto mayor,
para la atencién integral a través de la ruta materno perinatal, la ruta cardio
cerebrovascular y metabdlica priorizadas y a las rutas especificas cuando se
requieran.

De acuerdo a las alteraciones de salud encontradas, ademas de las barreras
y demoras en salud, condiciones de vida, determinantes sociales que estén
afectando la salud de la comunidad, se priorizaran actividades de actuar y
seguimiento. Las actividades de educacion y comunicacion se realizaran con
dialogo de saberes teniendo en cuenta la cultura de las comunidades.

Las estrategias de informacion seran construidas con la comunidad por medio
de prueba piloto, donde se verificara el medio de comunicacién que mas se
utiliza en el micro territorio priorizado y al cual tenga acceso la mayor parte de
la comunidad, el contenido de las estrategias se seleccionara teniendo en
cuenta el respeto por la cultura y creencias de cada persona.

Para la conformacion de REDES Comunitarias, se aplicaran los criterios de
inclusion como lideres empoderados, que cuenten con empatia, disponibilidad
de tiempo para realizar réplica de la informacion en su comunidad. Las
jornadas de salud se desarrollaran con articulacion intersectorial e institucional
con el fin de abarcar la mayor poblacion de los micro territorios priorizados,
teniendo en cuenta las necesidades y alteraciones en salud encontradas en la
caracterizacion social y demogréfica.

7.2.3.11. Programa: Alianza con la salud ambiental

La salud ambiental es un componente esencial de la salud publica que
promueve la calidad de vida, donde el ser humano debe ser tomado en cuenta
como un integrante mas de los ecosistemas. Por lo tanto, los factores
ambientales que pueden afectar la salud de nuestra poblacion, no se reducen
so6lo a los agentes fisicos, quimicos o biologicos; sino también, se deben incluir
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aguellos otros factores que afectan los ecosistemas; dentro de los cuales
pueden mencionarse el cambio climético, la pérdida de la biodiversidad entre
otros; los cuales influyen de forma directa o indirecta en la calidad de vida
individual, familiar y colectiva. Raz6n por la cual, la salud ambiental debe
dimensionarse como un determinante de caracter estructural, intermedio y
proximal, siendo parte activa en los procesos de desarrollo territorial, bajo la
l6gica de la gestion intersectorial, la integralidad, la justicia ambiental, la
participacion social, corresponsabilidad del sector publico, privado, individual,
colectiva; y el goce de los derechos ambientales. Esta modulacion de la
interaccion se identifica y aplica a través de la alianza con la gestién ambiental

y la Salud Publica.

Tabla 144. Indicadores de resultado Alianza con la salud ambiental

INDICADOR DE -
RESULTADO DATO BASE UNIDAD ANO FUENTE META
Ndamero de Brotes
de Er_1fermedades 5 NGmero 2023 Secretaria de 0
Transmitidas por Salud
Alimentos - ETAS
Fuente: Secretaria de Salud, 2024
Tabla 145. Indicadores de producto Alianza con la salud ambiental
PRODUCTO PRODUCTO INDICADOR META UNIDAD RESPONS
PROPUESTO | CATALOGO CATALOGO | CUATRIENIO ABLE
Visitas a _SerV|C|o_ , de - .
o inspeccion, Visitas . Secretaria
establecimiento | .~ . . 6000 NUumero
vigilancia y | realizadas de Salud
s de consumo
control
Fuente: Secretaria de Salud, 2024
Tabla 146. Indicadores de resultado Alianza con la salud ambiental
INDICADOR DE ~
RESULTADO DATO BASE UNIDAD ANO FUENTE META
Tasa de mortalidad
por Enfermedades Secretaria de
Transmitidas  por 0 Numero 2023 Salud 0
Vectores — ETV-
ZO0oNOosis
Fuente: Secretaria de Salud, 2024
Tabla 147. Indicadores de producto Alianza con la salud ambiental
META
PRODUCTO PRODUCTO INDICADOR CUATRIENI | UNIDAD RESPONSABL
PROPUESTO | CATALOGO | CATALOGO 0 E
Barrios Servicio de | Estrategias de
intervenidos con | gestién del | gestién del , Secretaria  de
. 4 . 28 Numero
estrategias de | riesgo para | riesgo para Salud
promocion  de | abordar abordar
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habitantes situaciones de | situaciones de
saludables salud salud
relacionadas |relacionadas
con con
condiciones condiciones
ambientales ambientales
implementadas
. Camparas de
Servicio de .P
- gestion del
gestién del | =
4 riesgo para
riesgo para
abordar
abordar . ;
. ; situaciones de .
.| situaciones de , Secretaria  de
ETV y Zoonosis salud 80 Numero
salud . Salud
. relacionadas
relacionadas
con
con condiciones
condiciones .
. ambientales
ambientales

implementadas

Fuente: Secretaria de Salud, 2024

IVC a establecimientos de uso

Se propende por minimizar el riesgo de contagio de enfermedades transmitidas
por estados inadecuados de sanidad de todos los bienes y servicios de uso
humano originados de cadenas productivas, estén o no reguladas por
estandares de calidad, incluyendo condiciones sanitarias y riesgos ambientales
generados en los procesos de produccion y uso. Comprende todas las
categorias establecidas en las normas vigentes, y las demas que sean definidas
y adicionadas por este Ministerio de Salud y la Protecciébn Social, en los
establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para la poblacion,
tales como establecimientos educativos, Establecimientos carcelarios;
Establecimientos hospitalarios y similares, entre otros.

Tabla 148. Indicadores de resultado Alianza con la salud ambiental relacion
establecimientos de uso

INDICADOR DE ~
RESULTADO DATO BASE UNIDAD ANO FUENTE META
% de Secretaria
establecimientos 100% % 2023 100%
. de Salud
cubiertos con IVC

Fuente: Secretaria de Salud, 2024

Tabla 149. Indicadores de producto Alianza con la salud ambiental relacion
establecimientos de uso

PRODUCTO
PROPUESTO

PRODUCTO
CATALOGO

INDICADOR
CATALOGO

META

CUATRIENIO SAllRiate

RESPONSABLE
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Visitas de uso -
Establecimient
os con IVC

Servicio de
vigilancia vy
control

sanitario de
los factores de
riesgo para la
salud, en los
establecimient
0s y espacios

Establecimie
ntos abiertos
al publico
vigilados vy
controlados

6400

Ndmero

Secretaria de
Salud

que pueden
generar

riesgos para
la poblacion.

Fuente: Secretaria de Salud, 2024

7.2.3.12. Programa: Alianza con la salud sexual y reproductiva: jtu tienes
el control! promoviendo una salud sexual autbnoma

La sexualidad se considera como una dimension prioritaria en el curso de la
vida de las personas. Se espera que su ejercicio se enmargue en la practica de
los Derechos Humanos y la garantia de los derechos Sexuales y los Derechos
Reproductivos. En el municipio de Popayan adn tenemos muchas
problematicas asociadas a la sexualidad y a la reproduccién, pero con la alianza
por la salud sexual y reproductiva desde el ente territorial, las instituciones y las
politicas que se desarrollan tienen avances importantes en la comprension de
las diferentes miradas de la sexualidad y sus abordajes. Esto se refleja en la
incorporacion de los enfoques de género, derechos y diferencial como aspectos
esenciales para el logro de una salud sexual y reproductiva plena, segura, digna
y responsable.

En el marco de la Ruta Integral de Atencion en Salud Materno — Perinatal —
RIAMP y del Plan de Aceleracion para la Reduccion de la mortalidad materna,
a nivel territorial de acuerdo con el comportamiento parcial del afio 2022, entre
las entidades departamentales con las mayores razones de mortalidad materna
se encuentra el departamento del Cauca. Si bien los resultados en los 2 afios
anteriores muestran un aumento de muertes por causas indirectas como el
COVID-19, durante este mismo periodo se evidencia un aumento de razones
especificas de mortalidad por trastornos hipertensivos, sepsis obstétrica y
aborto; ademas teniendo en cuenta la situacion del pais, en especial frente a la
sifilis congénita, se considera, que lograr su eliminacidén es un reto que atafie a
todos los organismos del Estado, la sociedad en general. Popayan en alianza
con la atencion integral a la poblacion infantil y materno-infantil, pretende
garantizar la salud de las madres, los nifios y las nifias, embarazos en
adolescentes, donde los elementos fundamentales para la eliminacion de la
transmision materno infantil se relacionan estrechamente con la captacion
temprana de la gestante en el primer trimestre de la gestacion y con brindar un
tratamiento oportuno y adecuado, acciones que realiza el ente territorial desde
la vigilancia de Salud Publica.

Tabla 150. Indicadores de resultado Alianza con la salud sexual y reproductiva:
ita tienes el control! promoviendo una salud sexual autbnoma
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INDICADOR DE ~
RESULTADO DATO BASE UNIDAD ANO FUENTE META
Razén de
Mortalidad Materna . Secretaria de
x 100.000 Nacidos 35 Razon 2023 Salud <49
Vivos

Fuente: Secretaria de Salud, 2024

Tabla 151. Indicadores de producto Alianza con la salud sexual y reproductiva:
ita tienes el control! promoviendo una salud sexual autbnoma

PRODUCTO | PRODUCTO | INDICADOR META
. X UNIDAD | RESPONSABLE
PROPUESTO | CATALOGO | CATALOGO | CUATRIENIO
. Personas
Estrategia de .
. ., atendidas
informacion en -
Servicio  de |con
salud, L, ~
. gestion del | campafias de
educacion e | L .
. L, riesgo en | gestion  del , Secretaria de
informacion de . 6600 Numero
. temas de | riesgo en Salud
la ruta integral
.. | salud sexual y | temas de
de atencién )
reproductiva | salud sexual
materno y
erinatal .
P reproductiva

Fuente: Secretaria de Salud, 2024

Tabla 152. Indicadores de resultado Alianza con la salud sexual y reproductiva:
ita tienes el control! promoviendo una salud sexual autbnoma

INDICADOR DE -
RESULTADO DATO BASE UNIDAD ANO FUENTE META
Incidencia de
Sifilis Congénita x .
1000  Nacidos 0,35 Tasa 2023 iﬁfgﬁﬁﬁf <1
Vivos (incluido
Mortinantos)

Fuente: Secretaria de Salud, 2024

Tabla 153. Indicadores de producto Alianza con la salud sexual y reproductiva:
ita tienes el control! promoviendo una salud sexual autbnoma

PRODUCTO
PROPUESTO

PRODUCTO
CATALOGO

INDICADOR
CATALOGO

META
CUATRIENIO

UNIDAD

RESPONSABLE

Estrategia
para el
fortalecimiento
de la salud
sexual y
reproductiva

de
del

Servicio
gestién
riesgo en
temas de
salud sexual y
reproductiva

Campafas

de gestion
del riesgo en
temas de
salud sexual

y

NUmero

Secretaria de
Salud

R
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reproductiva
implementad
as

Fuente: Secretaria de Salud, 2024

7.2.3.13. Programa: Alianza con la vida saludable y la proteccién de
condiciones no transmisibles: jvive saludable, vive feliz!

Las enfermedades no transmisibles (ENT), también conocidas como
enfermedades crénicas, son afecciones de larga duracion que resultan de una
combinacion de factores genéticos, fisiologicos, ambientales y de
comportamiento. Los principales tipos de ENT incluyen las enfermedades
cardiovasculares (como los infartos de miocardio y los accidentes
cerebrovasculares), el cancer, las enfermedades respiratorias crénicas (como
la enfermedad pulmonar obstructiva crénica y el asma) y la diabetes. Segun la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), las ENT equivalen al 74% de todas
las muertes en el mundo. Cada afio, 17 millones de personas menores de 70
afnos mueren a causa de una ENT, y el 86% de esas muertes son prematuras.

En el caso especifico del municipio de Popayan, durante el periodo 2005-2021,
las enfermedades isquémicas del corazén fueron la principal causa de
mortalidad en el grupo de enfermedades del sistema circulatorio. La tasa
ajustada de mortalidad por edad mostrdé un comportamiento oscilante, con un
pico en el afio 2005 de una tasa de 97,33 muertes por 100.000 habitantes y una
tasa de 55,50 muertes por 100.000 habitantes en el afio 2021. Para abordar
esta problematica, la Secretaria de Salud ha implementado la estrategia 4x4,
para la prevencion y control de los cuatro grupos de ENT. Esta estrategia se
centra en la creacibn de ambientes favorables y la adopciéon de medidas
sostenibles a nivel individual, comunitario y nacional en relacién a los factores
de riesgo.

Ademas, se han establecido ruta integral de atencién en salud cardio cerebro
vascular y metabdlica, el Plan de Intervenciones Colectivas (PIC) y la Atencion
Primaria en Salud (APS) para reforzar los comportamientos modificables, como
la malnutricion, la inactividad fisica, el consumo de alcohol y tabaco, asi como
los factores de riesgo metabdlicos como la hipertensién arterial, el sobrepeso,
la obesidad, la hiperglucemia y la hiperlipidemia. Estas medidas tienen como
objetivo contener la progresion de las enfermedades y reducir el impacto en la
salud colectiva y la economia de la region, especialmente en la poblacion en
edad productiva.

Tabla 154. Indicadores de resultado Alianza con la vida saludable y la
proteccion de condiciones no transmisibles: jvive saludable, vive feliz!

INDICADOR DE DATO < META
RESULTADO BASE UNIDAD ANO FUENTE
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Tasa ajustada de
mortalidad por Secretaria
enfermedad 63,8 Tasa 2023 63,8
A de Salud
isquémica del

corazén

Fuente: Secretaria de Salud, 2024

Tabla 155. Indicadores de producto Alianza con la vida saludable y la
proteccion de condiciones no transmisibles: jvive saludable, vive feliz!

PRODUCTO | PRODUCTO | INDICADOR META
PROPUESTO | CATALOGO | CATALOGO | CUATRIENIO | UNIDAD | RESPONSABLE
Personas
Servicio de |atendidas con
promocion campafas de
Estrategia 4x4 | de la salud y | promocién de
para una vida|prevencién |la salud vy Secretaria de
saludable -|de riesgos | prevencion de 1720 NUmero Salud
condiciones no | asociados a | riesgos
transmisibles | condiciones |asociados a
no condiciones
transmisibles | no
transmisibles

Fuente: Secretaria de Salud, 2024

7.2.3.14. Programa: Alianza con
transmisibles

la prevencion de enfermedades

Entre las enfermedades que causan gran impacto en la salud publica son las
inmunoprevenibles, las cuales se previenen con las vacunas logrando la
erradicacion y eliminacion de algunos de los eventos; sin embargo, existe una
alta probabilidad de ocurrencia de enfermedades prevenibles por vacunas,
riesgo que se relaciona con el descenso de las coberturas de vacunacion en el
ambito mundial, regional y local durante la pandemia, lo que ha generado un
acumulo de poblacién susceptible.

Con el direccionamiento y articulacion de la nacion, entidades territoriales y el
cumplimiento de las funciones dentro del SGSSS de los diferentes actores, se
espera que a través de la vacunacion sin barreras se realice la atencién de las
personas como un derecho fundamental a la salud, mediante intervenciones
individuales, colectivas, poblacionales y las acciones de gestion de la salud
publica, requeridas para la promocién de la salud y la gestion oportuna e integral
de los principales riesgos en salud de los individuos, las familias y las
comunidades, con la coordinacion de las acciones mencionadas se espera
recuperar las coberturas de la poblacion susceptible en Alianza con la
Atencién Integral ala Poblacién Infantil y por cada uno de los cursos de vida.
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La unidad ejecutora en salud, requiere de la adecuacion del cuarto frio, para
garantizar la correcta conservacion de los biolégicos.

Tabla 156. Indicadores de resultado Alianza con la prevencion de
enfermedades transmisibles

INDICADOR DE DATO i
RESULTADO BASE UNIDAD ANO FUENTE META
Secretaria
S:Cbuer:;ucrign e 85 % 2023 de Salud 85
municipal

Fuente: Secretaria de Salud, 2024

Tabla 157. Indicadores de producto Alianza con la prevencién de
enfermedades transmisibles

PRODUCTO
PROPUEST
o

PRODUCTO | INDICADOR META

CATALOGO | CATALOGO | CUATRIENIO UNIDAD | RESPONSABLE

Estrategias
Estrategia Servicio  de | de gestién del
para una | gestion  del |riesgo para

vida riesgo  para | enfermedade .
. Secretaria de

saludable - |enfermedade |s 12 Numero -

; Salud municipal
enfermedad |s inmunopreve
es inmunopreve | nibles
transmisibles | nibles implementad

as

Fuente: Secretaria de Salud, 2024

Servicio de gestiéon del riesgo para temas de consumo, aprovechamiento
bioldgico, calidad e inocuidad de los alimentos.

Tabla 158. Indicadores de resultado Alianza con la prevencion de
enfermedades transmisibles- gestiéon del riesgo para temas de consumo,
aprovechamiento bioldgico, calidad e inocuidad de los alimentos.

INDICADOR DE DATO UNIDAD ANO FUENTE META
RESULTADO BASE

Acciones de 0 Namero 2023 Secretaria 1
cumplimiento de de Salud

la conservacion municipal

de biolégico del

municipio de

Popayan

Fuente: Secretaria de Salud, 2024
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Indicadores de producto alianza con

la prevencion de

enfermedades transmisibles- gestion del riesgo para temas de consumo,
aprovechamiento biolégico, calidad e inocuidad de los alimentos.

PRODUCTO
PROPUESTO

PRODUCTO
CATALOGO

INDICADOR
CATALOGO

META

CUATRIENIO

UNIDAD

RESPONSA
BLE

Estrategia de
gestibn para
temas de
consumo,

aprovechamie
nto biolégico,
calidad e
inocuidad de
los alimentos.

Servicio de
gestion  del
riesgo para
temas de
consumo,
aprovechami
ento
biolégico,
calidad e
inocuidad de
los alimentos

Estrategias de
gestion para
temas de
consumo,

aprovechamien
to biologico,
calidad e
inocuidad  de
los alimentos
implementadas

Ndmero

Secretaria de
Salud

Fuente: Secretaria de Salud, 2024

Tabla 160.

Indicadores de

resultado Alianza con

la prevencion de

enfermedades transmisibles- gestion del riesgo para temas de consumo,
aprovechamiento bioldgico, calidad e inocuidad de los alimentos.

INDICADOR DE DATO UNIDAD ANO FUENTE META
RESULTADO BASE
Cuarto frio 0 NUmero 2023 Secretaria 1
adecuado de Salud
Municipal

Fuente: Secretaria de Salud, 2024

Tabla 161.

Indicadores de producto Alianza con

la prevencion de

enfermedades transmisibles- Gestién del riesgo para temas de consumo,
aprovechamiento bioldgico, calidad e inocuidad de los alimentos.

PRODUCTO PRODUCT | INDICADO META UNIDA | RESPONSABL
PROPUESTO O R D E
CATALOG | CATALOG | CUATRIENIO
O (@)
Adecuacion del
cuarto frio
destinado para | Cuartos Cuartos 1 NUmero Secretaria de
asegurar la | frios frios Salud
correcta adecuados adecuados
conservacion de
inmunobioldgico
s

Fuente: Secretaria de Salud, 2024
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7.2.3.15. Programa: Popayan en alianza hacia el fin de la tuberculosis

De acuerdo a la Resolucién No 227 del 2020, por la cual se norma el Programa
Nacional de Tuberculosis - PNT, la Secretaria de Salud Municipal de Popayan
prioriza las actividades de gestion integral del riesgo frente a la prevencion y
control de la tuberculosis en sus planes indicativos de salud, incluyendo
recursos técnicos, humanos y financieros, de acuerdo con el perfil
epidemiologico de su poblacion, en concordancia con el Plan Territorial de
Salud, el Plan de Accién en Salud y en el PIC, acorde con sus competencias y
la situacién epidemioldgica del evento en su Municipio.

Las acciones de promocion y prevencion de la tuberculosis, establecida en la
Ley 715 de 2001 permiten analizar las cohortes de seguimiento al tratamiento
de su poblacién, desagregando la informacién segun grupos priorizados (casos
nuevos pulmonares, casos nuevos extrapulmonares, previamente tratados,
TBA/IH, nifios, nifias, adolescentes menores de 15 afios, indigenas, PPL, entre
otros) mediante la vigilancia de todas las Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud (IPS) publicas y privadas, que realicen las actividades de deteccion,
diagnéstico, tratamiento y seguimiento de personas con tuberculosis,
garantizando el TDO, en el marco de los lineamientos del Programa Nacional
de Tuberculosis.

Es asi como, las estrategias implementadas con el enfoque de poblaciones
diferenciales en riesgo y vulnerabilidad, con prioridad en la identificacion
oportuna de riesgos y determinantes de brechas programaticas, contribuyen a
la disminucién de la incidencia y la mortalidad por tuberculosis en alianza con
la salud de los Payaneses.

Tabla 162. Indicadores de resultado Popayan en alianza hacia el fin de la
tuberculosis

INDICADOR DE DATO ~

RESULTADO BASE UNIDAD ANO FUENTE META

Menor a 5 x
Tasa de mortalidad cada 100.00
pacientes con habitantes, de
Tuberculosis todas 4,1 Tasa 2023 DANE-RUAF | acuerdo a
las formas X resultados
100.000 habitantes histéricos
municipales.

Fuente: Secretaria de Salud, 2024
Tabla 163. Indicadores de producto Popayan en alianza hacia el fin de la
tuberculosis

PRODUCTO | PRODUCTO | INDICADOR META
PROPUESTO | CATALOGO | CATALOGO CUA-E)RIENI R s
Estrategia Serv_|E:|0 de Estrz_i:ceglas de . Secretaria de

: : gestibn  del | gestion del 4 Numero
hacia el fin de | 2 : Salud
riesgo para | riesgo para

Alcaldia de Popayén

POPAYAN"


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/compilacion/docs/ley_0715_2001.htm#INICIO

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

2024-2027
la enfermedade | enfermedades
Tuberculosis |s emergentes,

emergentes, |reemergentesy
reemergente | desatendidas

S y | implementadas
desatendidas

Fuente: Secretaria de Salud, 2024

7.2.3.16. Programa: Alianza con la prevenciéon de los riesgos de origen
laboral: porque tu salud importa, prevenimos los riesgos laborales

Dentro del Plan de gobierno alianza con Popayan, la salud laboral juega un
papel importante en la linea estratégica Popayan competitiva teniendo en
cuanta que el trabajo informal en nuestro Municipio es una de las fuentes de
empleo més sobresalientes de la economia del Municipio teniendo en cuenta
la escases de empresas privadas que generen empleabilidad a los habitantes
del Municipio se hace necesario que desde la Secretaria de Salud Municipal
atreves de proyecto salud y a&mbito laboral de puedan generar estrategias e
intervenciones sectoriales y transectoriales en salud que busquen el bienestar
y proteccion de la salud de los trabajadores formales e informales a través de
la promocién de modos, condiciones y estilos de vida saludables en el ambito
laboral, buscando mejorar las condiciones de salud y medio ambiente de
trabajo, mediante la prevencién de los riesgos laborales y ocupacionales que
afecten negativamente el estado de bienestar y salud de la poblacion
trabajadora.

Es por ello que se debera trabajar con un enfoque diferencial enfocadas en la
disminucién de accidentes de trabajo, enfermedades laborales a toda la poblacién
laboral con énfasis en trabajadores informales.

Tabla 164. Indicadores de resultado Alianza con la prevencion de los riesgos
de origen laboral: porque tu salud importa, prevenimos los riesgos laborales

INDICADOR DE DATO o

RESULTADO BASE UNIDAD ANO FUENTE META
Trabajadores
informales
intervenidos
mediante la
estrateg]ff\ para la 300 NGmero 2023 Secretaria 1200
prevencion de de Salud
accidentes de
trabajo y
enfermedades con
origen laboral

Fuente: Secretaria de Salud, 2024

Tabla 165. Indicadores de producto Alianza con la prevencion de los riesgos
de origen laboral: porgue tu salud importa, prevenimos los riesgos laborales
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PRODUCTO PRODUCTO | INDICADOR EAEX'?RIE UNIDA Egigf
PROPUESTO CATALOGO |CATALOGO NIO D E

Ss;\tligéo dc: Estrategias de

?ies o para gestion del riesgo
Prevencion de abo?darp para abordar Numer Secretari
riegos de origen situaciones situaciones 4 o a de
laboral prevalentes prevalentes de origen Salud

de origen !abolral d

laboral implementadas

Fuente: Secretaria de Salud, 2024

7.2.3.17. Programa: Alianza con la participacion social: participacion
activa, sociedad mas fuerte

En Colombia la Politica de Participacion Social en Salud reglamentada por la
resolucién 2063 de 2017 establece las responsabilidades de los actores del
sistema para fomentar y garantizar el ejercicio de la participacion social en salud
de la ciudadania, teniendo en cuenta la conformacion y constitucién del Consejo
Territorial de Seguridad Social en Salud, el cual es un actor clave en el proceso
de desarrollo territorial, con una funcidon consultiva y asesora de gran
importancia.

De acuerdo a lo anterior, la participacién de la ciudadania en los procesos de
planificacion de los sectores y del territorio, permite la inclusion de los diferentes
colectivos, con la posibilidad efectiva del reconocimiento de sus necesidades y
la incidencia en los determinantes sociales en salud.

Es un propdsito que la ciudadania, familias y comunidades del Municipio
participen en las decisiones publicas que afectan la salud y la calidad de vida,
aportando a la consecucion de la Politica de Atencion Integral en Salud bajo el
modelo preventivo predictivo que aporte a la solucién de las tensiones
territoriales identificadas y al mejoramiento de la capacidad de gobernanza en
salud.

Tabla 166. Indicadores de resultado Alianza con la participacion social:
participacion activa, sociedad mas fuerte

INDICADOR DE DATO UNIDAD ANO FUENTE META
RESULTADO BASE

Programa de ND Porcentaje 2023 Secretaria 50%

Participacion de Salud

Social en salud

implementado

Ndmero de 1200 Ndmero 2023 Secretaria 1200

personas activas de Salud

R
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en el programa de
Participacion
Social en Salud

Fuente: Secretaria de Salud, 2024

Tabla 167. Indicadores de producto Alianza con la participacion social:

participacion activa, sociedad mas fuerte

PRODUCTO
PROPUESTO

PRODUCT
O
CATALOG
O

INDICADOR
CATALOGO

META

CUATRIEN
10

UNIDA
D

RESPONSABLE

Estrategias de
promocion de la
participacion

social en salud
implementadas

Servicio de
promocion a
la
participacion
social en
salud

Estrategias de
promocion de la
participacion

social en salud
implementadas

Ndmero

Secretaria de

Salud

Participacion
social en salud
mecanismos Yy
espacios de
participacion
social en salud

Servicio de
promocion
de la
participacion
social en
salud

Mecanismos vy
espacios de
participacion
social en salud
conformados

NUmero

Secretaria de

Salud

conformados
priorizados

Fuente: Secretaria de Salud, 2024

7.2.3.18. Programa: Alianza con la atencién ala poblacion en situacion de
vulnerabilidad y grupos sociales: uniendo fuerzas para un futuro
inclusivo y equitativo

El acceso a la salud es un derecho fundamental, independientemente de la
condicion socioecondmica o financiera que se posea, este es un derecho que
deberia ser particularmente protegido en los grupos vulnerables y con mayor
riesgo de experimentar barreras en el acceso. Teniendo en cuenta que el
enfoque diferencial es concebido como un método de analisis que tiene en
cuenta las diversidades e inequidades en nuestra realidad, con el propésito de
brindar una adecuada atencion y proteccion de los derechos de los sujetos y
colectivos, se toman en cuenta las diferencias de género, identidad sexual y
étnica, edad y situacion de salud, entre otras, con el fin de evidenciar las formas
de exclusién, discriminacién y dominacion que se ejercen sobre las personas y
sobre los colectivos, como efecto de las diversas asimetrias en las relaciones
de poder en las cuales participan.

El eje del Plan Decenal de Salud Publica del 2022 - 2031 denominado “Pueblos
y comunidades étnicas y campesina, mujeres, sectores LGBTIQ+ otras
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poblaciones por condicion y/o situacion de vulnerabilidad”, describe las
estrategias para los pueblos y comunidades étnicas, las victimas del conflicto
armado, la poblacién en situacion de calle, discapacidad, campesina, mujeres,
victimas de violencia de género, LGBTIQ+, migrante y otras con vulnerabilidad
por equidad, condicidon y/o situacion, que se desarrollaran en la planeacion
territorial en salud a partir del dialogo intercultural, el reconocimiento de la
diversidad socio-cultural y los derechos humanos, como conceptos centrales
para el desarrollo de la Gestion de la Salud Pdublica, que tiene implicito un
sentido de educacion, pedagogia, asi como atender los determinantes
particulares que conllevan inequidades sociales, sanitarias persistentes y
fomentar buenas practicas de gestion y desarrollo de capacidades.

Por lo anterior, el municipio de Popayan debera contar con elementos para la
accion que permita aproximarse a las condiciones de vida y salud de las
diferentes poblaciones de acuerdo con sus particularidades y necesidades,
mediante el respeto a la integridad y la participacién social, y como garante en
la construccidon conjunta de intervenciones desde el didlogo horizontal y
respetuoso de sus saberes, practicas y creencias.

Tabla 168. Indicadores de resultado Alianza con la atencion a la poblacion en
situacion de vulnerabilidad y grupos sociales

INDICADOR DE
RESULTADO

Garantia de
atenciones
integrales a )
poblaciones 1 NUmero 2023 Secrsetcl':lr(lja de 4
vulnerables alu
evaluadas en el
COMPOS

Fuente: Secretaria de Salud, 2024

DATO BASE UNIDAD ANO FUENTE META

Tabla 169. Indicadores de producto Alianza con la atencién a la poblacion en
situacion de vulnerabilidad y grupos sociales

PRODUCTO PRODUCTO INDICADOR META UNIDAD RESPONS
PROPUESTO CATALOGO CATALOGO | CUATRIENIO ABLE
Asistencias .. . .
técnicas a EAPB Se_rV|C|0_ de A§|st_enC|as )
del Municipio con A3|st_enC|a Tecn_lcas 4 NGmero Secretaria
Técnica Realizadas de Salud
enfoque
diferencial
Asistencias
Técnica a IPS del
municipio Se.rV|C|o. de A§|st<_en0|as ’ Secretaria
priorizadas para | Asistencia Técnicas 4 NuUmero
: ., > . de Salud
implementacién Técnica Realizadas
de Rutas de
Atencién con
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enfoque
Diferencial.
Personas
habitantes de y en Personas
calle con servicio SerV|C|0” de atendldqs con 1200 NGmero Secretaria
de atencion | promocion de | estrategias de de Salud
integral mediante | la salud promocion de
jornadas de salud. la salud
Estrategia de Estrategias de
informacion, promocion de
educaqlon_, Y servicio de !a salud , Secretaria
comunicacion i6n  de implementadas 4 Numero de Salud
para la atencion de Ipromocmn
2 gy a salud
poblacién victima
del conflicto
armado.
Estrategia de Estrategias de
informacion en promocion de
salud, educacién y la salud
comunicacion Servicio de | implementadas . Secretaria
. ndmero
para la  salud|promocion de 4 de Salud
dirigida a | la salud
poblacién
migrante regular
implementada.
Estrategia de Estrategias de
informacion en promocion de
salud, educacién y la salud
comunicacién implementadas
para la salud de la | Servicio de N Secretaria
S . umero
poblacién con | promocion de 4 de Salud
discapacidad de |la salud
comunas ylo
veredas
priorizadas
implementada.
Estrategia de Estrategias de
informacion en promocion de
salud, educacion y | Servicio de |la salud N Secretaria
Y . . amero
comunicacién promocion de | implementadas 4 de Salud
para la salud de la | la salud
poblacién
LGTBQ+

Fuente: Secretaria de Salud, 2024

7.2.4. Cultura
7.2.4.1. Programa: Alianza por la gobernanza cultural

La Planeacion de la Cultura es un ejercicio que por afios el sector artistico y
cultural del pais han venido trabajando, para fortalecer y consolidar el ejercicio
de la cultura en el territorio nacional. Desde el Ministerio de Cultura ha
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adelantado el Plan Nacional de Cultura “Cultura para el cuidado de la
diversidad de la vida, el territorio y la paz”, en su introduccién se refleja su
intencionalidad “Podemos decir que la estructura del Plan se asemeja a un
gran arbol cuyas raices pretenden una gobernanza mucho mas plural que
articule a los gobiernos en sus diferentes niveles y sectores con la sociedad
civil y la empresa privada, con unas instituciones y normas claras, y con unos
espacios de participacion eficientes e infraestructuras culturales creadas pory
para las comunidades”.!

Con este espiritu en Popayan se adelantd en el 2023 la construccion y
aprobacion del Plan Decenal de Cultura 2024-20331 en donde se explicitan las
apuestas municipales también centrada en la gobernanza cultural, como
nuevas formas de relacionamiento entre los diversos actores del ecosistema
cultural.

Popayan no es ajena a este proceso descentralizador, por el contrario, al
encontrarnos inmersos en la diversa riqueza cultural del territorio, se busca
posicionar a Popayan a nivel Regional, Nacional e Internacional como un
destino en donde la convergencia de las expresiones artisticas, de los saberes
y los oficios de las culturas que habitan el valle de Pubenza, permiten las
condiciones objetivas para que, mediante las alianzas publico, populares,
privadas, y comunitarias se consolide una Alianza por la Gobernanza
Cultural, que soporte sus esfuerzo técnicos, humanos y financieros en un
horizonte de inclusion y participacidbn comunitaria para la ejecucion de recursos
publicos destinados a Cultura.

Alianza con las identidades culturales

La Secretaria de cultura y turismo se compromete con el fortalecimiento de los
procesos artisticos en sus areas de organizacion, formacion, preservacion,
produccion, circulacion y puesta en escena, reconociendo las cualidades que,
en cada una de las disciplinas artisticas, de los saberes y los oficios se
transforman creativamente en el sonido, el movimiento, la luz, el espacio y la
gestualidad corporal, que se expresan en la palabra y su simbolizacion en la
interaccién social, que toma formas en las manos de quienes labran, cosen,
tejen y vivifican el patrimonio vivo de nuestro territorio. La formacion artistica
desde las cosmovisiones de las culturas desempefia un papel fundamental en
el enriquecimiento cultural de nuestras comunidades, destacandose como una
contribucion principal en la construccién de identidad y la generacion de vida
digna. Esta actividad imparte conocimientos y fomenta un modo de
comprensioén especial que nutre la dimensién valorativa de los individuos. En
otras palabras, la formacion artistica, de los saberes y oficios no sélo se limita
a la adquisicion de destrezas y técnicas, sino que también incide directamente
en el desarrollo de la apreciacion y valoracion del arte, de los saberes y oficios
cultivando asi aspectos esenciales de la naturaleza humana.

Ligado a los procesos de formacion se hace necesario fortalecer los espacios,
procesos, redes de circulacion e infraestructuras que permiten a los habitantes

! Plan Decenal de Cultura de Popayan 2024-2033
https://drive.google.com/drive/folders/1xgGjEkgHGxPOtk5r28U0n4GryOfNyolm?usp=drive link
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de Popayan hacer uso del derecho a la cultura, por ello se realizaran acciones
e inversiones publicas para que la accién artistica y cultural llegue a los
diversos territorios urbanos y rurales del municipio.

La Administracion Municipal fortalecera el programa de formacion y desarrollo
de habilidades lectoras dirigido a toda la comunidad (nifios, nifias, jovenes,
adolescentes y adultos mayores) con el objetivo de contribuir al aprendizaje y
a la ensefianza en diferentes contextos sociales. Asi mismo, desde la biblioteca
publica municipal se avanzard en la formulacion de un proyecto que permita
materializar la construccion de un centro intercultural para la ciudad, que recoja
todas las areas y expresiones artisticas de todas las poblaciones que habitan
el territorio de la meseta de Popayan, asi como la formulacion e
implementacion de la Biblioteca-Itinerante para la ruralidad.

Se impulsara la creacion, implementacion y fortalecimiento de una agenda
cultural diversa, descentralizada, permanente y de alto impacto que priorice la
escena social, cultural, espiritual y econdmica del municipio de Popayan, a
través de acciones concretas para promover las relaciones derivadas de la
interculturalidad en el municipio. Esto incluye la organizacion de eventos
culturales (como festivales interculturales) que celebren la diversidad cultural
del municipio, la programacion de actividades que integren las expresiones
artisticas de las diferentes poblaciones tales como: mujer, joven, LGBTIQ+,
niflez y adulto mayor, sectores artisticos y las tradiciones de las comunidades
afrodescendientes, indigenas, Rrom, campesinas y mestizas entre otras.

Se fortaleceran las diversas iniciativas creativas y culturales de artistas,
gestores, cultores y portadores de tradicién de la ciudad de Popayan, a través
de diferentes convocatorias para el periodo 2024 — 2027, ofreciendo a los
actores del sector cultural, la posibilidad de acceder a recursos publicos
mediante un mecanismo transparente, participativo y democratico que
fortalezca las economias y la consolidacion de Popayan como un territorio
cultural y creativo.

Se promovera e incentivara el sentido de pertenencia e identidad de las
comunidades haciéndolos participes de los procesos de identificacion del
patrimonio vivo material e inmaterial de sus territorios, a través de la
participacion y liderazgo de las juntas de accion comunal en los procesos de
reconocimiento de su tradicién cultural, vinculando a sus habitantes en la
identificacion y puesta en valor de sus manifestaciones del patrimonio
inmaterial, memoria viva, museos y bienes de interés cultural contribuyendo
con la construcciéon de la Lista Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial y los planes especiales de salvaguarda.

Asi mismo se promovera la construccion de instrumentos de observacion que
permita la recopilacion de informacién concerniente al ambito cultural en
consumos, estadisticas, mapeos y demas insumos propios del sector, asi
como la actualizacion del Inventario del Patrimonio Material e Inmaterial y el
plan de manejo arqueoldgico de Popayan, que a su vez se pueden convertir
en insumos para fortalecer la Catedra Popayan. Lo anterior serd posible,
enmarcado en el proceso de gobernanza con el que se pretende fortalecer los
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lazos con las comunidades que aportan al patrimonio de la ciudad
enriqueciendo asi nuestras tradiciones y valorando nuestro patrimonio.

Igualmente, se propendera por afianzar las declaratorias Unesco en aras de
visibilizar y proyectar internacionalmente a Popayan como un destino turistico
haciendo énfasis en el patrimonio, el fortalecimiento de las artes, oficios y
demas tradiciones otorgando beneficios a los actores de los sectores objeto de
estas distinciones, lo que sumara a la imagen positiva del Municipio e
impactara en su dinamica econémica.

Tabla 170. Indicadores de resultado Alianza por la gobernanza cultural

DATO N META
INDICADOR DE RESULTADO BASE UNIDAD | ANO | FUENTE
Numero de estimulos otorgados a propuestas e
iniciati_vas _Qe creacion, formacion, circulaciéon e 50 Namero | 2023| SCyT 600
investigacion de las artes, la cultura, los
saberes y el patrimonio cultural
Fuente: Secretaria de Cultura y Turismo, 2024
Tabla 171. Indicadores de producto Alianza por la gobernanza cultural
PRODUCTO PRODUCTO INDICADOR CU&FFL?EN UNID Egiglc_)
PROPUESTO CATALOGO CATALOGO 10 AD E
Secretar
Documentos Documentos de . fa de
. Documentos de | . ST NUme
técnicos sector | . L investigacion 2 Cultura
o investigacion ; . ro
artistico musical realizados y
Turismo
Secretar
. - Servicios . . NUme fa de
Biblioteca municipal L . Usuarios atendidos 8000 Cultura
bibliotecarios ro y
Turismo
Estrategia de | Servicio de ;ecretgé
promocion de la|fomento para el | Personas NUme
. - 8000 Cultura
lectura la escritura y |acceso de la|beneficiadas ro
la oralidad oferta cultural y
Turismo
Servicio de Secretar
Estimulos para la apoyo financiero Estimulos Name | 12 de
al sector 800 Cultura
cultura . otorgados ro
artistico y y
cultural Turismo
Documentos Secretar
tecmco_s’ - de Documentos de | NUmero de Name |12 de
formacion artistica y . 12 Cultura
. 2 | planeacion documentos ro
cultural, y Patrimonio y
material e inmaterial Turismo
Fortalecimiento  de | Servicio de| ..
NUmero de , Secretar
las Escuelas | apoyo al Nume |
- procesos de 10 fa de
culturales, artisticas | proceso de o ro
. g formacion Cultura
y musicales. formacién
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artistica y y
cultural Turismo
Eventos de agenda - Secretar
. Servicio de ;
multicultural y . , , fa de
S promocion  de | NOmero de eventos Nume
promociéon de la L L 30 Cultura
actividades de promocién ro
cultura payanesa y y
) culturales .
marca ciudad Turismo
Actualizacién de la
politica publica de Secretar
Salvaguarda de , , ia de
g Documentos de | NiUmero de Ndme
procesiones de i 1 Cultura
planeacién documentos ro
Semana Santa vy y
manifestaciones Turismo
procesionales
. Secretar
Fortalecimiento del .

. , , ia de
ecosistema Documentos de | NiUmero de 4 Nume Cultura
municipal de cultura, | planeacién documentos ro
artistico y musical y

Turismo
Secretar
. Centros , fa de
Adecuacion de Centros culturales NUime
. culturales 8 Cultura
centros musicales adecuados ro
adecuados y
Turismo
Servicio de Secretar
informacion Reportes , ia de
. . . Nume
Observatorio cultural | para el sector | disponibles con los 1 0 Cultura
artistico y | datos sectoriales y
cultural Turismo
Secretar
Adecuacion del | Teatros NUme fa de
teatros adecuados 1 Cultura
teatro adecuados ro y
Turismo
Secretar
L Casas de la , fa de
Adecuacion de la Casas de la cultura NUime
cultura 1 Cultura
casa de la cultura adecuadas ro
adecuadas y
Turismo
Servicio de Secretar
Gestores culturales | educacion , ia de
Personas NUume
con procesos de |formal al sector : 60 Cultura
. P capacitadas ro
educacion formal artistico y y
cultural Turismo
Servicio de
Patrimonio material | asistencia Secretar
e inmaterial | técnica en . . , fa de
. Asistencias Nume
Bienes y | asuntos - . 400 Cultura

) . . . técnicas realizadas ro
manifestaciones de | patrimoniales y
interés cultural nacionales e Turismo

internacionales
Patrimonio material | Servicio de Secretar
e inmaterial | divulgacion vy L . fa de
. O Publicaciones NUume

Estrategia de | publicacién del . 16 Cultura
A 9T . - realizadas ro

dinamizacion del | Patrimonio y
patrimonio cultural Turismo

Fuente: Secretaria de Cultura y Turismo, 2024
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7.2.5. Deporte y recreacion

7.2.5.1. Programa: Alianza con el deporte

La Alianza con Popayan en el Deporte, Recreacion, Actividad Fisica y
Aprovechamiento del Tiempo Libre, sera un proceso que establezca sinergias
entre diferentes actores de los sectores publico y privado, un trabajo articulado
que engrane los diferentes sectores y la comunidad payanesa, en la que
ademas de resaltar las acciones que hacen parte de la misionalidad de la
Unidad Administrativa correspondiente, se priorice la atencion de la poblacion
con una hoja de ruta clara, trazada a 10 afios, mediante una Politica Publica
gue permita implementar estrategias medibles y cuantificables a través de la
masificacion de las acciones a cargo de la Secretaria creada para tal fin en
concordancia con el plan de desarrollo, las normas vigentes aplicables y la
politica publica nacionales.

El Deporte ademas de ser un derecho consagrado en la Constitucién Politica
desde 1991, estd demostrado por diferentes fuentes que contribuye al
mejoramiento de la calidad de vida y al fortalecimiento de la salud fisica,
mental, psicoldgica y emocional de las personas de forma integral.

Es asi como proponemos la masificacién del deporte en diferentes programas:

e Politica Publica del Deporte, La Recreacion, La Actividad Fisica
Y El Aprovechamiento Del Tiempo Libre: Sera nuestra hoja de
ruta trazada a 10 afios y conlleva la adopcioén de la politica publica
del sector, ya formulada, mediante el acto administrativo a través
de un Acuerdo que requiere la aprobacion del Concejo Municipal
de Popayan. La Secretaria del Deporte, RAF y ATL como Unidad
Administrativa competente, presentara nuevamente el Proyecto
de Acuerdo ante La Corporacién, el cual debera surtir el curso
correspondiente y los respectivos debates reglamentarios para
poder ser implementada. Adicionalmente proponemos la
creacion de un Sistema Municipal del Deporte como cuerpo
colegiado, y que sea mediador, veedor y garante entre la
comunidad payanesa, los diferentes actores deportivos y la
institucionalidad, fortaleciendo la participacion ciudadana en el
sector deportivo. La politica publica del sector igualmente
permitira la articulacién con la academia para la investigacion y
generacion de conocimiento, entre otros aspectos fundamentales
para el deporte y la recreacion.

e Formando Talentos: Proponemos aumentar la cobertura de la
formacion deportiva en las diferentes comunas, veredas y
corregimientos del municipio para el Deporte Convencional,
fomentando y promoviendo las diferentes disciplinas practicadas
a nivel formativo.

e Semillero de Campeones: Queremos promover la recreacion y la
actividad fisica y/o deportivas en la primera infancia, en aras del
mejoramiento de su salud integral y calidad de vida, de forma
preventiva ante el riesgo de padecimiento de enfermedades,
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dificultades en el crecimiento, en el desarrollo o sufriendo
problemas de obesidad por causa del sedentarismo y otras
razones. Proponemos que este trabajo integral desde la unidad
administrativa se desarrolle como aporte a la primera infancia
guienes gozan de especial protecciéon, atencion y cuidado por
parte del Estado, como derecho constitucional, implementando
este piloto en el municipio de Popayan, siendo pioneros en la
region con esta atencion especial.

Desticate Payanés: Ampliacibn de los reconocimientos vy
menciones, estimulos e incentivos otorgados en cada vigencia,
dirigidos a nuestros mejores deportistas que hacen parte de los
diferentes clubes formalmente constituidos y que cuentan con
reconocimiento deportivo vigente en el municipio, entre otros
requisitos que los destacan como talentosos, competitivos o de
alto rendimiento. Mediante la alianza con todos los actores del
sector publico y privado, ademas del Concejo Municipal de
Popayéan, La Academia, entre otros, proponemos no solamente
el reconocimiento y las menciones de dichos deportistas, sino
también otorgarles aquellos medios econémicos o en especie
(elementos e indumentaria deportiva), que les permitan continuar
con la disciplina que los apasiona y que sea parte de su proyecto
personal, ademas del mejoramiento de su calidad de vida.

Arena Deportiva: Proponemos la realizacion de diferentes
eventos deportivos y de actividad fisica para el fortalecimiento y
la promocion del deporte y la recreacion, a través, de una alianza
con todos los actores que quieran hacer parte la agenda
deportiva, de diferentes eventos y actividades programadas, en
donde se reconozcan las fechas conmemorativas y los procesos
gue desde la base vienen realizando diferentes grupos
poblacionales. Igualmente, para los Juegos Intercomunales e
Interveredales queremos promover el Deporte Social
Comunitario con la fase municipal de estos juegos reconocidos
formalmente. En Arena Deportiva, desarrollaremos los Juegos
Supérate, fortaleciendo y promoviendo los Intercolegiados,
mediante una alianza con el deporte recreativo a través del
acompafamiento a los profesionales del deporte en las I.E.

Cultura y Tendencias Deportivas / Deportes Alternativos, Paz y
Convivencia: Los deportes a nivel mundial van evolucionando,
estan en constante cambio y se van adaptando a las costumbres
y a la cultura urbana misma. Es asi como queremos aumentar la
cobertura en las diferentes comunas y/o veredas Yy/o
corregimientos del municipio, fomentando y promoviendo las
diferentes tendencias y deportes alternativos practicados y
reconocidos a nivel mundial. Por otro lado, el deporte es
generador de paz y resolucion de conflictos, promueve espacios
seguros y el fortalecimiento de la convivencia ciudadana. De igual
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forma, el barrismo y las hinchadas a las que pertenecen
aficionados a los deportes, seran un actor fundamental y con
guienes proponemos desarrollar diferentes estrategias vy
acciones ludico-pedagogicas, en articulacion con las
Instituciones Educativas del municipio, tanto publicas como
privadas, que permitan avanzar para la construccion de una gran
alianza con el Deporte, La Paz y La Seguridad en Popayan.
Queremos velar por la prevencion de todas las formas de
violencia en el Deporte y Los Escenarios Deportivos, ademas de
las violencias basadas en género a través de la construccion de
nuevas masculinidades, en articulacion con las diferentes
Unidades Administrativas con competencia y otras Instituciones
pertinentes para el fortalecimiento del Deporte, la Paz y la
Convivencia.

Deporte Sin Limites - Deporte Adaptado: La formacién deportiva
de las personas con discapacidad es nuestra prioridad. Por eso
proponemos no solamente la ampliacién de la cobertura sino
también el fortalecimiento de las escuelas deportivas, el
mejoramiento de los espacios donde se practican estas
disciplinas (inclusivos, amables y accesibles), con una atencion
integral desde lo fisico, lo fisioterapéutico y lo psicoldgico, en
articulacién con la academia, otras Unidades Administrativas con
competencia y con Politicas Publicas enfocadas en la poblacién
con diferentes tipos de discapacidad, con las organizaciones
sociales y entidades sin animo de lucro que los apoyan y
atienden, con el objetivo de mejorar su calidad de vida, disminuir
el sedentarismo y mejorar habitos y estilos de vida saludables
para que sean mas independientes y funcionales a través de
nuestra oferta deportiva fomentando el deporte y la recreacion
formativa, competitiva y de alto rendimiento.

Activa Tu Vida: La Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
tiempo libre mediante la oferta institucional contribuye al
mejoramiento de la cultura ciudadana y la calidad de vida de los
habitantes en todo el ciclo de vida, desde la nifilez hasta la
poblacién adulta mayor. Con un enfoque diferencial buscaremos
la promocion de los habitos y recomendaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en cuanto a la
frecuencia, duracion e intensidad para obtener beneficios en la
salud integral de nuestros payaneses. Proponemos la ampliacién
de la cobertura de los diferentes grupos de actividad fisica
musicalizada, en las diferentes comunas, veredas Yy
corregimientos del municipio, con enfoque diferencial en todo el
ciclo vital para los habitantes de Popayan. Estrategias como la
Recreo via: El ministerio del Deporte mediante la estrategia VAS
(Vias Activas Saludables), ha propuesto la realizacion de
diferentes actividades al aire libre, en una via principal del
territorio y no inferior a 5 km. De esta manera, continuaremos
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implementando en el municipio, diferentes actividades en
coordinacion con Secretaria de Salud Municipal, Secretaria de
Gobierno, Secretaria de Educacion, Secretaria de Transito y
todas las entidades de orden municipal, departamental y
nacional, que tengan dentro de sus competencias, la realizacion
de eventos o acciones de actividad fisica. Igualmente, en materia
de Actividad Fisica Musicalizada (Baile Deportivo) Este también
sera un espacio de promocion, fortalecimiento y masificacion del
deporte y la recreacién desde la oferta institucional mediante
grupos regulares de la Secretaria creada para tal fin, por
comunas y/o corregimientos y/o veredas en Popayan.

Los juegos tradicionales ancestrales, propios, autéctonos y
tipicos hacen parte de nuestra tradicion y nuestra cultura. Han
sido transmitidos mediante diferentes expresiones en los
territorios y a través de la oralidad, han sido medianamente
preservados por nuestras poblaciones minoritarias. En este
sentido proponemos masificar el rescate de estos juegos y
expresiones culturales con enfoque diferencial. Proponemos el
rescate, el fortalecimiento y la promocion de los juegos
tradicionales con enfoque diferencial e incluyentes, mediante la
articulacion  con diferentes Unidades Administrativas,
Instituciones Educativas Publicas y Privadas y diferentes
instituciones y entidades sin animo de lucro, entre otras. En
concordancia con las Politicas Publicas y el marco normativo de
orden nacional, nuestra meta sera promocionar, preservar y
reconocer las diferentes practicas mencionadas en materia de
juego, deporte, ludica y recreacion, en busca del continuo
desarrollo individual y social, de los saberes propios de las
comunidades minoritarias del territorio y fortaleciendo los
espacios propicios para la practica espontanea en las diferentes
comunas, veredas y corregimientos, ademas de eventos
deportivos y recreativos programados de forma masiva.

Tabla 172. Indicadores de resultado Alianza con el deporte

INDICADOR DE RESULTADO DATO | UNIDAD | ANO | FUENTE META
BASE
Documentos de seguimiento realizados ND NUmero | 2022- | Secretaria 8
2023 | del Deporte y
Recreacion
Politica Publica Presentada. 1 Numero | 2022- | Secretaria 1
2023 | del Deporte y
Recreacién
Numero de beneficiarios de las acciones | ND Numero | 2022- | Secretaria 500
de la Politica Publica aprobada y/o 2023 | del Deporte y
implementada. Recreacion
Numero de beneficiarios de las disciplinas | 150 Numero | 2022- | Secretaria 200
ofrecidas para la formacién deportiva. 2023 | del Deporte y
Recreacion

POPAYAN"




PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

2024-2027
Numero de beneficiarios de las | ND Numero | 2022- | Secretaria 250
actividades fisicas y/o deportivas dirigidas 2023 | del Deporte y
a la primera infancia, por instituciones Recreacion
educativas y/o comunas y/o veredas y/o
corregimientos.
Numero de beneficiarios de los estimulos | 320 Numero | 2022- | Secretaria 500
y/o incentivos otorgados a personas, 2023 | del Deporte y
clubes, escuelas o grupos de personas Recreacion
destacadas.
Numero de eventos deportivos en el nivel | 10 Numero | 2022- | Secretaria 15
territorial y/o regional y/o nacional en 2023 | del Deporte y
diferentes modalidades y disciplinas Recreacion
deportivas y/o con enfoque diferencial.
Numero de actividades para la prevencion | 2 Numero | 2022- | Secretaria 8
del consumo del SPA a través del deporte 2023 | del Deporte y
y/o cuidado del medio ambiente y/o de Recreacién
fortalecimiento para la integracion, la
convivencia, la paz y la inclusion en el
deporte.
Numero de beneficiarios de las | 150 Numero | 2022- | Secretaria 600
actividades de las disciplinas alternativas 2023 | del Deporte y
y nuevas tendencias. Recreacion
Numero de beneficiarios de las | 150 Numero | 2022- | Secretaria 300
actividades adaptadas para personas con 2023 | del Deporte y
discapacidad. Recreacién
Numero de beneficiarios de actividades | 500 Numero | 2022- | Secretaria 2000
fisicas y/o HEVS, desarrolladas en el 2023 | del Deporte y
sector urbano y/o rural del Municipio. Recreacién
Numero de personas participando de las | 1500 | Numero | 2022- | Secretaria 3000
actividades implementadas que fomenten 2023 | del Deporte y
el rescate, la preservacion y disfrute de los Recreacion
juegos tradicionales.
Estrategia de fortalecimiento de la
recreacion y la actividad fisica a través de
juegos tradicionales
Fuente: Secretaria de deporte y recreacion
Tabla 173. Indicadores de producto Alianza con el deporte
PRODUCTO PRODUCTO | INDICADOR | META UNIDAD | RESPONSABLE
PROPUESTO CATALOGO | CATALOGO | CUATRIENIO
Documentos de | Documentos Nimero de | 8 NUmero | Secretaria  del
seguimiento de planeacién | documentos Deporte y
Recreacion
Politica publica | Documentos | Documentos | 1 NUmero | Secretaria  del
normativos normativos Deporte y
realizados Recreacion
Implementacién | Servicio de | Nimero de | 2000 NUmero | Secretaria  del
de la politica | promocion de | personas Deporte y
publica del | la  actividad Recreacién
deporte fisica, la
recreacion 'y
el deporte
1
Alcaua
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Oferta de | Servicio  de | Nifios, nifias, | 3000 NUmero | Secretaria  del
disciplinas para | Escuelas adolescentes Deporte y
la formacion | Deportivas y  jovenes Recreacion
deportiva. inscritos en
Escuelas
Deportivas

Promocion de la | Servicio de | Nimero de | 1000 NUmero | Secretaria  del
actividad fisica | promocion de | personas Deporte y
para la primera | la actividad Recreacion
infancia fisica, la

recreacion vy

el deporte
Estimulos e | Servicio  de | Personas 2000 NUmero | Secretaria  del
incentivos para | apoyo a la | beneficiadas Deporte y
el deporte actividad Recreacion

fisica, la

recreacion 'y

el deporte
Eventos Servicio de | Eventos 60 NUmero | Secretaria  del
deportivos  en | organizacién recreativos Deporte y
diferentes de eventos | comunitarios Recreacion
modalidades vy | recreativos realizados
disciplinas comunitarios
Recreacion  y | Servicio  de | Eventos 8 NUmero | Secretaria  del
deporte para el | organizaciébn | recreativos Deporte y
fortalecimiento de eventos | comunitarios Recreacién
de la | recreativos realizados
convivencia comunitarios
Oferta de | Servicio  de | Nifios, nifias, | 600 NUmero | Secretaria  del
disciplinas para | Escuelas adolescentes Deporte y
la formacion en | Deportivas y  jovenes Recreacion
nuevas inscritos  en
tendencias Escuelas
deportivas Deportivas
Actividades Servicio de | Nimero de | 300 NUmero | Secretaria  del
recreativas, promocion de | personas Deporte y
fisicas y/o | la  actividad Recreacion
deportivas para | fisica, la
personas con | recreaciébn y
discapacidad el deporte.
Actividades Servicio  de | Eventos 2000 NUmero | Secretaria  del
para la | promocién de | recreativos Deporte y
promocion de | la  actividad | comunitarios Recreacion
hébitos y estilos | fisica, la | realizados
de vida | recreacion y
saludables el deporte
Actividades Servicio de | Nimero de | 3000 NUmero | Secretaria  del
para el rescate y | promocion de | personas Deporte y

fortalecimiento

de juegos
tradicionales
para la

recreacion y la
actividad fisica

la  actividad

fisica, la
recreacion 'y
el deporte.

Recreaciéon

Fuente: Secretaria de Deporte y Recreacion

7.2.5.2. Programa: Alianza con la infraestructura deportiva
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El municipio de Popayan cuenta con un potencial de Escenarios Deportivos
propios, escenarios barriales, recreativos, espacios publicos y equipamientos
recreo-deportivos urbanos y rurales. Por otra parte, existen otros escenarios
que, si bien no son propiedad del municipio, dichos espacios privados cuentan
con la infraestructura propicia para el fortalecimiento del deporte y la recreacion
de nuestros habitantes en los que podremos proponer alianzas
interinstitucionales e intersectoriales. Asi las cosas, y en aras de la promocion
del Deporte, La Recreacion, La Actividad Fisica y ElI Aprovechamiento del
tiempo Libre, ademas de la articulacion interinstitucional para el uso y
aprovechamiento de los espacios, escenarios y equipamientos deportivos
mencionados anteriormente, proponemaos en articulacion con otras Secretarias
segun su competencia:

e Administracion de los Escenarios Deportivos: Popayan cuenta
con un Decreto De Administracion De Escenarios Deportivos el
cual proponemos siga siendo fortalecido, en alianza con la
comunidad payanesa y los diferentes actores del sector, para
continuar mejorando y embelleciendo los diferentes espacios con
los que contamos y que sean propiedad del municipio,
priorizando la oferta publica y la practica deportiva, recreativa,
competitiva y de alto rendimiento. Adicionalmente, proponemos
una alianza publico-privada, con otras entidades e instituciones
gue cuentan también con espacios deportivos y recreativos, en
aras de promover el deporte en Popayan. Por otra parte,
mediante una alianza interinstitucional, buscaremos el desarrollo
de convenios de articulacién para el uso y aprovechamiento de
los espacios, escenarios y equipamientos deportivos barriales,
urbanos y rurales tanto publicos como privados.

e Embellecimiento e intervenciones menores: Hacen parte de la
misionalidad y las competencias de la Unidad Administrativa
creada para tal fin. La Secretaria del Deporte, RAFyATL.,
implementara las acciones necesarias para el mantenimiento y el
embellecimiento de los escenarios deportivos existentes y sobre
los cuales ya se haya definido que la titularidad de los predios es
propiedad del municipio efectivamente. Estas acciones seran
desarrolladas en virtud de las condiciones técnicas y/o
estructurales de los escenarios entre otras, o mediante la
priorizacion de las peticiones de la comunidad, en articulacion
con las JAC, las JAL y otros actores pertinentes.

e Intervencion de Infraestructura Deportiva: Son todas las acciones
que desarrollara la Secretaria del Deporte en pro de mitigar el
deterioro estructural o de evitar dafilos mayores y que conlleven
al cerramiento masivo de los escenarios deportivos en el corto,
mediano y largo plazo. Con principios de planeacion, eficacia,
eficiencia y transparencia en la gestion publica, estas
intervenciones seran priorizadas y programadas segun la
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disponibilidad presupuestal y de los recursos asignados a la
Unidad Administrativa competente.

Desarrollo de Nuevos Escenarios Deportivos: En virtud de la
disponibilidad presupuestal, ademas de procurar la consecucion
de recursos en articulacion con diferentes instituciones y
entidades departamentales o nacionales, realizaremos los
estudios tendientes a gestionar la viabilidad técnica y financiera,
en pro de desarrollar nuevos escenarios deportivos, no
solamente para las disciplinas de conjunto, sino también aquellas
disciplinas individuales con el potencial deportivo y en aras de la
promocion y el fortalecimiento del Deporte Convencional,
Deporte Adaptado para Personas con Discapacidad y los
Deportes Alternativos o las Nuevas Tendencias Deportivas en
sus tres lineas: Formativo, Competitivo y de Alto Rendimiento.

Tabla 174. Indicadores de resultado Alianza con la infraestructura deportiva

INDICADOR DE
RESULTADO

DATO BASE

UNIDAD

ANO

FUENTE

META

Escenarios deportivos
ylo recreativos
fortalecidos y/o en
operacion
(socializacion e
implementacion del
modelo, diagnésticos
de escenarios,
adecuaciones,
campanfas para el
buen uso de
escenarios y
dotaciones
gestionadas).

40

NUmero

2022-2023

Secretaria
del Deporte

y
Recreacioén

50

Fuente: Secretaria del Deporte y Recreacion, 2024

Tabla 175. Indicadores de producto Alianza con la infraestructura deportiva

PRODUCTO |PRODUCTO INDICADOR META
PROPUESTO |CATALOGO |CATALOGO |CUATRIENIO | UNIPAD | RESPONSABLE
Escenarios Servicio de

- administracion | Infraestructura Secretaria del
deportivos y/o . |

) dela deportiva en 50 NUmero Deporte y
recreativos . o >

: infraestructura operacion Recreacion
fortalecidos .

deportiva

Fuente: Secretaria del Deporte y Recreacion, 2024
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7.3. Linea estratégica 3. Popayan conectada e integrada

En nuestra vision para Popayan, disefiamos una linea estratégica centrada en
la conexion e integracion de la ciudad. Priorizamos una alianza sdlida con la
movilidad sostenible, reconociendo su papel fundamental en el desarrollo
equitativo de nuestras comunidades. Nuestra primera meta es mejorar y
expandir la red vial de Popayan, atendiendo especificamente las necesidades
del sector oriente, histéricamente desfavorecido. La conectividad seré clave
para acercar veredas y corregimientos al corazon urbano.

En este compromiso con la movilidad sostenible, adoptamos un enfoque
audaz. Buscamos transformar radicalmente nuestro modelo de movilidad,
priorizando la integracién contundente del peaton, la bicicleta y el transporte
publico. M&s que mejorar la malla vial, aspiramos a construir un entorno sano
y sostenible para todos los habitantes de Popayan. Este cambio estratégico
refleja nuestra conviccion de que una ciudad bien conectada es esencial para
el desarrollo armonioso de la comunidad.

Como parte de nuestra vision, nos comprometemos a reducir el impacto
ambiental del transporte en Popayan. Promovemos modos no motorizados y
mejoras en el transporte publico para disminuir las emisiones diarias de gases
de efecto invernadero. Ademas, buscaremos fortalecer el servicio de
transporte publico, rompiendo la dependencia del transporte informal mediante
la operacion del Sistema Estratégico de Transporte Publico (SETP) en
colaboracion con Movilidad Futura S.A.S.

"Popayan Conectada e Integrada" no solo implica mejorar la infraestructura
vial, sino también transformar la forma en que nos movemos. Este enfoque
inclusivo y participativo se traduce en una Popayan mas accesible, sostenible
y unida, donde cada ciudadano se beneficia de una movilidad eficiente y
consciente de su entorno, que a la vez promueve integralmente el bienestar y
la competitividad local y regional.

7.3.1. Vias
7.3.1.1. Programa: Alianza con la integracion vial

VIAS URBANAS

Las vias urbanas en Popayan, Colombia, conforman la red de infraestructura
vial que conecta los diferentes barrios, sectores y areas de la ciudad. Popayéan,
siendo una ciudad historica y culturalmente significativa, tiene una disposicion
vial que refleja su patrimonio y desarrollo urbano a lo largo del tiempo. Algunas
caracteristicas y aspectos importantes de las vias urbanas en Popayan
incluyen calles empedradas y adoquinadas la cual hace parte del encanto de
Popayan, especialmente en el centro histérico. Estas vias reflejan la
arquitectura colonial y son un aspecto distintivo de la ciudad. Para la
construccion y mantenimiento de vias urbanas se requiere de una planificacion
integral, ejecucién técnica adecuada y atencion constante a las necesidades
de la comunidad y el entorno ambiental. Es un proceso continuo que busca
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mejorar la calidad de vida de los habitantes y promover un desarrollo sostenible
de la ciudad. En resumen, las vias urbanas en Popayan son un elemento vital
de la infraestructura de la ciudad y reflejan su historia, cultura y desarrollo. El
mantenimiento y la planificacion adecuados son fundamentales para garantizar
la eficiencia y la seguridad del sistema vial, asi como para promover la calidad
de vida de sus habitantes.

VIAS RURALES

Popayan es una ciudad con una importante presencia rural, las vias rurales no
solo son importantes para el transporte de personas, también son
fundamentales para facilitar el acceso a las comunidades agricolas,
ganaderas, campesinas y artesanales hacia los mercados urbanos. Ademas,
estas carreteras y caminos permiten la movilizacion de servicios basicos, como
la salud y la educacion, hacia las zonas rurales. La construccion y
mantenimiento de vias rurales en Popayan, como en cualquier otra region, es
crucial para facilitar la conectividad, el acceso a servicios basicos, el transporte
de productos agricolas y el desarrollo econémico de las comunidades locales
por lo cual requiere de un mantenimiento regular que garantice su buen estado
y prolongue su vida util. En conclusién, la aplicacion de una planificacion
integral, una inversién adecuada, la participacion de la comunidad y el uso de
tecnologia, mejorara la calidad de vida de las personas que habitan en las
zonas rurales para promover su desarrollo econémico y social.

Tabla 176. Indicadores de resultado Alianza con la integridad vial

INDICADOR DE DATO <
RESULTADO BASE UNIDAD ANO | FUENTE META
Km de vias
Mejoramiento de la construidas,

Conectividad e mejoradas y Secretaria de
integracion vial 40 mantenidas 2023 | Infraestructura 989
Fuente: Secretaria de Infraestructura, 2024

Tabla 177. Indicadores de producto Alianza con la integridad vial
iggggg? PRODUCTO | INDICADOR CU'XE;IAENI UNIDA | RESPONSABL
o CATALOGO | CATALOGO o D E
i i i Secretaria de
Via urbana | Via urbana | Via urbana Infraestructura
construida construida construida 9 Km
Estudios de Secretaria de
Estudios y | pre inversion | Estudios de Infraestructura
Disefios para la red | preinversion
Viales vial regional realizados 15 Numero
Documentos Secretaria de
Documentos | de Infraestructura
de lineamientos
Gestion lineamientos | técnicos
predial Vial técnicos realizados 3 Numero
3 o 3 o . o Secretaria de
Via terciaria | Via terciaria | Via terciaria Infraestructura
mejorada mejorada mejorada 100 km

POPAYAN"



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

7.3.2. Transporte

2024-2027
:ZESEBE;.? PROI?UCTO INDIQADOR CUIXE-FI;IAENI UNIDA | RESPONSABL
o CATALOGO | CATALOGO o D E
Via terciaria | Via terciaria Secretaria de
con con Via terciaria Infraestructura
mantenimient | mantenimient | con
0 periddico o | o periédico o | mantenimient
rutinario rutinario o rutinario 800 km
. . . Secretaria de
Via wurbana | Via urbana | Via urbana Infraestructura
mejorada mejorada mejorada 40 km
Via urbana | Via urbana Secretaria de
con con Via urbana Infraestructura
mantenimient | mantenimient | con
0 periddico o | o periédico o | mantenimient
rutinario rutinario 0 40 km
Puente de via | Puente de via | Puente de via Secretaria de
urbana urbana urbana Infraestructura
rehabilitado rehabilitado rehabilitado 5 Numero
Puente Puente Puente Secretaria de
construido en | construido en | construido en Infraestructura
via  urbana | via urbana | via  urbana
existente existente existente 2 Numero
Puentes Secretaria de
Puente Puente peatonales Infraestructura
peatonal de | peatonal de [ de la red
la red urbana | la red urbana | urbana
construido construido construidos 2 Numero
Secretaria de
Andén Andén Andén Infraestructura
construido construido construido 3500 Metros
Fuente: Secretaria de Infraestructura, 2024

7.3.2.1. Programa: Alianza con el sistema estratégico
publico de Popayan

1. RUTAS CON TECNOLOGIA IMPLEMENTADA

de transporte

Actualmente se esta ejecutando el contrato del componente de tecnologia cuyo
objeto es “Suministrar, instalar y poner en funcionamiento los equipos en los
vehiculos para los sistemas de gestion y control de flota, recaudo centralizado
y atencion al usuario, que requiere la implementacion del SETP”. Con estos
sistemas, 1) se podra hacer seguimiento y control en tiempo real, a cada uno
de los vehiculos que conforman la flota; 2) se estara en capacidad de hacer el
recaudo de manera sistematizada; y 3) se garantizara la informacién fiel,
transparente y oportuna a los usuarios del servicio.

Después de la pandemia por el Covid-19 y a partir de 2022, las cuatro
empresas de Transporte Publico Colectivo (TPC), es decir, Transpubenza,
Translibertad, Sotracauca y Transtambo, quedaron prestando el servicio a
través de veinticuatro (24) rutas. Con base en aspectos como garantizar la
cobertura, mejorar el servicio, eliminar la superposicion de rutas y optimizar la
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flota entre otros, la entidad realizo el Disefio Operacional, obteniendo como
resultado que - para la fase 1 del SETP- con veinte (20) rutas se cumplen los
requisitos expuestos.

Asi las cosas, el inicio del 60% de las rutas, es decir, de doce (12), se ha
programado iniciar en julio de 2024; y tres meses después, es decir, en octubre
de 2024, las ocho rutas restantes correspondientes al 40% para completar el
100% (20 rutas).

Por consiguiente, se optimizaran los recorridos, rutas y tiempos de viajes, y
con su implementacién, se contribuye al desarrollo urbanistico de la ciudad y
al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del Municipio de
Popayan,

2. PATIOY TALLER NORTE Y OCCIDENTE CONSTRUIDOS
PATIO Y TALLER OCCIDENTE

Este Patio y Taller est4 destinado para ser utilizado por el Agente Operador
del Servicio de Transporte “A” integrado por Sotracauca, Translibertad y
Transtambo. Funcionara como centro de despacho, pero en su interior también
se realizaran los procesos de

a) Inspeccion visual

b) Suministro de combustible

c) Latoneriay pintura

d) Mantenimiento

e) Lavado

f) Parqueo de la flota del operador

Adicionalmente contara con oficinas administrativas, sala para capacitaciéon de
los conductores, bodega, tanque de almacenamiento, parqueadero para
vehiculos privados, vestidores, bafios, etc.

PATIO Y TALLER NORTE

Este proyecto destinado para Agente Operador del Servicio de Transporte
“B” Transpubenza, se ejecutara en el afio 2027.

3. ESTACIONES DE INTEGRACION CONSTRUIDAS
ESTACION DE INTEGRACION NORTE

Este proyecto contempla integrar en un solo punto, las distintas modalidades
de transporte, es decir, peatones, personas con movilidad reducida y ciclistas,
con el transporte publico como tal.

Alcaldia de Popayén
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Quien requiera utilizar el Sistema Estratégico de Transporte Publico, podra
hacer los ascensos y descensos en la Estacion; se podran hacer transbordos
entre las rutas que vienen de las veredas y las rutas urbanas, sin doble pago.

Por otra parte, priorizaremos a los actores mas vulnerables como los nifios,
adultos mayores, mujer y personas con movilidad reducida, para que desde su
perspectiva logremos el disefio, con caracteristicas que garanticen seguridad,
tranquilidad, disfrute, accesibilidad universal y cuidado de la vida de toda la
poblacion de Popayan, haciendo uso de un transporte de calidad, eficiente y
accesible, que permite una experiencia confortable y segura para los usuarios.

ESTACION DE INTEGRACION OCCIDENTE

Se tiene proyectado que esta obra se ejecutard en el afio 2025, en esta
estacion de igual manera, priorizaremos a los actores mas vulnerables como
los nifios, adultos mayores, mujer y personas con movilidad reducida, para que
desde su perspectiva logremos el disefio, con caracteristicas que garanticen
seguridad, tranquilidad, disfrute, accesibilidad universal y cuidado de la vida de
toda la poblacion de Popayan, haciendo uso de un transporte de calidad,
eficiente y accesible, que permite una experiencia confortable y segura para
los usuarios.

4. VIAS URBANAS REHABILITADAS PARA OPERACION DEL SETP
TRAMO 7By 7C

Con este tramo se finaliza la rehabilitacion de vias urbanas para la operacion
del sistema estratégico de transporte publico.

La calle 5 hace parte de las vias arterias principales de la ciudad de Popayan,
comunicando el centro con el occidente de la ciudad; mediante la construccion
de los tramos 7B y 7C se garantiza la correcta movilidad de los diferentes
modos de transporte y los usuarios de la calle 5 entre carrera 38 a Variante y
de la calle 5 entre carrera 17 y 19. En todo el tramo se cuenta con una
infraestructura adaptada para personas con movilidad reducida, dispone de
pasos peatonales seguros, ademas de zonas de parada para el sistema de
transporte publico.

5. NUMERO DE UNIDADES DE FLOTA ADQUIRIDAS PARA EL SETP -

ADQUIRIDAS CON

Desde la entidad se ha proyectado a la adquisicién de vehiculos con recursos
del convenio. Para ello es necesario adelantar los siguientes pasos:
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a) Elaboracién y presentacion a la UMUS del documento de redistribucion
de componentes cofinanciables del SETP

b) Aval de la UMUS a la redistribucion

c) Aprobacion de la contratacion por parte de la Junta Directiva

d) Etapa precontractual (licitacién y adjudicacién).

e) Ejecucion de los contratos de suministro e interventoria

f) Adquisicion de los vehiculos

g) Recibo de los vehiculos

h) Entrega al municipio o a los operadores

Este nuevo logro para la ciudad traer4 beneficios ambientales, sino de
movilidad y calidad de vida para los ciudadanos que viajaran mas coémodos y
seguros

6. GESTION DE PROYECTOS PARA LA OPTIMIZACION E
INTEGRACION DEL SETP INICIO Y DEFINICION DE PROYECTOS

Se formularan y evaluarén los proyectos que permitan agilizar la realizacion de
estudios y disefios que optimice el sistema Estratégico de Transporte del
Municipio de Popayan y la Movilidad de la ciudad, los cuales se radicaran ante
la Nacién para buscar recursos para su financiacion, y a su vez beneficiando
e incentivando a la comunidad para el uso de los espacios de la movilidad
activa, como en las ciclorrutas, espacios publicos y buses, generando
comodidad y seguridad a todos los actores, y la integracién contundente del
peaton, la bicicleta y el transporte publico para avanzar hacia una movilidad
sostenible y la construccion de un ambiente sano para Popayan.

El objetivo de la Gestion de Proyectos es facilitar y apoyar la priorizacion y
definiciéon de proyectos que requieren financiacién externa para su ejecucion.
La Gestion de Proyectos se realizard de manera colaborativa con entidades
publicas y privadas para identificar y presentar proyectos viables que
beneficien a la comunidad.

Identificacion de proyectos: La Oficina se encargara de identificar proyectos
gue respondan a las necesidades prioritarias de la comunidad y que tengan
potencial para recibir financiacion externa.

Priorizacion de proyectos: Utilizando criterios de evaluacion objetivos, la
Oficina priorizara los proyectos identificados para determinar cudles tienen
mayor impacto y viabilidad.

Definicion de proyectos: La Oficina trabajara en la definicion detallada de los
proyectos seleccionados, incluyendo la elaboracion de estudios de factibilidad,
presupuestos y planes de ejecucion.

7. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
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Continuaremos con el fortalecimiento institucional, a través de la
implementacion de las politicas del Modelo Integrado de planeacion y gestion,
mejoraremos en el indice de Desempefio Institucional. Implementaremos el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion a través de nuestros procesos,
procedimientos e indicadores de gestion y demas herramientas que permitan
que se realice una adecuada evaluacion y seguimiento integrando
permanentemente acciones encaminadas al mejoramiento continuo vy
esencialmente al logro de los objetivos institucionales.

Fortaleceremos la implementacién del codigo de integridad: HONESTIDAD,
RESPETO, COMPROMISO, DILIGENCIA, JUSTICIA como valores de
nuestros colaboradores, nuestros procesos seran transparentes, alineados al
cumplimiento de la Ley 1712, asi mismo fortaleceremos las competencias y
habilidad de nuestros colaboradores encaminando sus acciones al logro de
nuestros objetivos y cumplimiento de metas.

También se tendra la posibilidad de atender PQRS, para tener en cuenta las
necesidades de la comunidad, con el fin de mejorar el servicio una vez se
cuente con operacion del sistema Estratégico de Transporte Publico de
Popayan.

La integracion contundente del peaton, la bicicleta y el transporte publico para
avanzar hacia una movilidad sostenible y la construccion de un ambiente sano
para Popayan.

8. JORNADAS DE LAS ESTRATEGIAS DE CULTURA CIUDADANA
IMPLEMENTADAS

Promoveremos la implementacion del sistema de bicicletas, en un trabajo
articulado a través de las campafias de cultura ciudadana, con apoyo de la
administracion municipal y las iniciativas que vienen trabajando diferentes
entidades educativas. Esto permitira impulsar el cambio hacia el uso de la
bicicleta, disminuir las emisiones de CO2, promover la integracion del
transporte publico con los sistemas de bicicletas y mejorar el aire que
respiramos todos los payaneses.

La disminucién del transporte informal es un desafio importante en muchas
areas urbanas, ya que puede afectar la seguridad, la calidad del servicio y la
equidad en el acceso al transporte. Aqui hay algunas estrategias para abordar
este problema. Mejoraremos la calidad y la cobertura del transporte publico
formal para hacerlo mas atractivo y competitivo en comparacion con el
transporte informal, implementaremos tarifas justas y politicas de subsidios
para garantizar que el transporte publico formal sea accesible para todos los
grupos socioecondmicos. Realizaremos campafias de educacion vy
concienciaciéon dirigidas a los usuarios sobre los riesgos asociados con el
transporte informal, como la falta de seguridad y la ausencia de regulacion.

Alcaldia de Popayén
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9. RED DE CICLO RUTAS SENALIZADAS PARA MEJORAMIENTO DE
LA MOVILIDAD Y SEGURIDAD

Este producto esta dirigido al mejoramiento de la movilidad y la seguridad vial
de peatones y ciclistas, fortaleciendo acciones asociadas al mejoramiento de
la infraestructura de la cicloinfraestructura, en cuanto a la sefializacién vertical
y horizontal de las conexiones e infraestructura como cicloruta y/o ciclobandas.

De la misma manera esta alianza busca priorizar a los actores mas
vulnerables, incluyendo la implementacidn de proyectos en zonas estratégicas
para la movilidad del municipio, los cuales involucren la gestion y ejecucion de
acciones de urbanismo tactico, pasos peatonales seguros y una red de ciclo
infraestructura conectada y mejorada.

En la busqueda del mejoramiento de los procesos de transporte en el
municipio, la alianza con la movilidad sostenible e incluyente involucra la
planificacion y ejecucion de una estrategia para el mejoramiento de las
conexiones de la cicloinfraestructura de la ciudad de Popayan.

10.PACIFICACION DEL TRAFICO PARA LA SEGURIDAD Y LA
MOVILIDAD

Este producto esta dirigido al mejoramiento de la movilidad y la seguridad vial
todos los actores viales, con el uso de técnicas para reducir la velocidad de los
vehiculos motorizados, logrando mejorar la movilidad y seguridad
principalmente de los peatones, del bici-usuario, optimizar el comercio, y
convertir las vias urbanas espacios sociales y culturales.

Debido a los altos indices de siniestros viales Movilidad Futura, implementar
acciones idéneas cuya finalidad sea solucionar o mitigar el mal
comportamiento de los actores viales, el incumplimiento de normas de transito,
el mal uso del espacio publico y disminuir los indicadores de siniestros viales y
mejorando la movilidad segura, aportando positivamente a los habitantes del
municipio de Popayan.

11.PASOS PEATONALES SEGUROS PARA LA MOVILIDAD Y
SEGURIDAD
12.
Dirigido al mejoramiento de la movilidad y seguridad vial de los peatones,
debido a las debilidades en seguridad vial de la ciudad, implementando
sefalizacion de refugios de espera peatonal, pasos peatonales, generaciéon de
nuevos cruces peatonales seguros, entre otras estrategias de disefio urbano
gue permitan transformar las calles con alto riesgo vial en espacios seguros
para las personas.

Buscamos establecer una alianza con la comunidad para atender los
requerimientos y necesidades de seguridad vial en los pasos peatonales con
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la implementacion de disefios de sefalizacion que permitan la amigabilidad
segura que conectara los lugares mas frecuentados por los peatones en la
zona como escuelas, jardines, espacios recreativos y zonas comerciales, que
afectan en mayor medida a la poblacion infantil y a los adultos mayores.

13.ESTRATEGIA DE CULTURA CIUDANIA DE SEGURIDAD VIAL PARA
LA MOVILIDAD

Este producto pretende describir y formular las estrategias integrales
enfocadas en temas de fortalecimiento de la cultura para la movilidad urbana
segura: cultura ciudadana, seguridad vial y ambiental, propendiendo una
alianza por el mejoramiento o cambio de los comportamientos que permitan
una mejor convivencia en la ciudad y e | uso adecuado de la infraestructura
existente.

La ausencia de sensibilizacién a los actores viales ha causado un decaimiento
en las normas de convivencia, valores morales de los ciudadanos y como
resultado ha causado que se aumente los accidentes y los siniestros mortales
viales ocurridos en el municipio de Popayan por causa de una constante
infraccién de normas de transito.

Se busca fortalecer un cambio en la cultura vial con campafas que permitan
fortalecer los valores de solidaridad, tolerancia y respeto.

Nos enfocamos en la planeacion e implementacion de una estrategia para el
fortalecimiento de la cultura vial de todos los actores viales del municipio,
incluyendo la ejecucion de acciones experienciales para la formacion y
adquisicion de conocimientos mediante practicas ludico pedagogicas, las
cuales buscan concientizar y comprometer a todos los actores viales y en
especial a los méas vulnerables con una gestion integral de la seguridad vial
bajo un enfoque seguro.

Adicionalmente, esta estrategia busca focalizar acciones de formacion para
actores clave en el municipio, con el propdésito de tratar los temas de mayor
importancia, y trabajarlos de manera practica y tedrica, asi como también
recopilar informacion para la toma de decisiones conjunta con los diferentes
sectores, aportdndole a una estrategia participativa para la construccién de
acciones para el mejoramiento de la gestion de la movilidad segura del
municipio.

14.MEJORAMIENTO DE RUTAS DE TRANSPORTE PUBLICO

Este programa se encuentra enfocado en actualizacion de la Estructuracion
técnica, Legal y Financiera (ETLF) del Sistema Estratégico de Transporte
Publico Colectivo, para el fortalecimiento de los pilares de la gobernanza y la
gestion del conocimiento como pilares fundamentales para el desarrollo de
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proyectos efectivos que permitan mejorar la capacidad institucional dandole
prioridad a la planificacion estratégica para la toma de decisiones en el proceso
de implementacién del SET, que obedezca a las nuevas dinamicas del
transporte publico colecto de la ciudad en beneficio de mejorar la cobertura y
calidad del servicio.

Tabla 178. Indicadores de resultado Alianza con el sistema estratégico de
transporte publico de Popayan

INDICADOR DE DATO o
RESULTADO BASE UNIDAD ANO FUENTE META
Cumplimiento del Plan Movilidad
estratégico institucional, 0 % 2024 Futura 90
MF 2024 - 2027 S.A.S

Fuente: Movilidad Futura S.A.S, 2024

Tabla 179. Indicadores de producto Alianza con el sistema estratégico de
transporte publico de Popayan

PRODUCTO PRODUCTO INDICADOR ClI\JAAI?';'rRAIE UNIDA | RESPONS
PROPUESTO CATALOGO CATALOGO NIO D ABLE
20 Rutas con Sistemas ] _de Sistemas ] _de ) Movilidad
. transporte  publico | transporte publico Numer
tecnologia . . 20 Futura
. organizado en | organizado en o]
implementada . X . . S.AS
funcionamiento funcionamiento
Patios - talleres . , Movilidad
. . Patio-Taller Nuamer
norte y occidente | Portales construidos - 2 Futura
. construido o]
construidos S.A.S
2 estaciones de . . , Movilidad
; i Estaciones Estaciones NUmer
integracion . . 2 Futura
; construidas construidas 0
construidas S.A.S
Vias urbanas Movilidad
Vias urbanas | rehabilitadas para la Futura
rehabilitadas para | operacién del | Vias urbanas S.AS
g . - . 200 Metros
la operacion del | servicio publico de |rehabilitadas
SETP transporte
organizado
Flota de transporte Movilidad
Flota de| . = : .
publico de pasajeros | Buses de baja o Futura
transporte : I ,
O de bajas o cero|cero emisiones Numer S.AS
adquirida con - . 7
emisiones contaminantes 0
recursos del . .
. contaminantes adquiridos
convenio .
adquirido
Gestion de Movilidad
Documentos de ,
proyectos para la | Documentos de L Numer Futura
LRI . planeacion 4
optimizacion e | planeacion realizados o] S.AS
integracion SETP
Fortalecimiento Documentos de _Docur_nent_qs de Numer Movilidad
L ; R investigacion 16 Futura
institucional investigacion : 0
realizados S.A.S
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Jornadas de las Estrategias de Movilidad
Estrategias  de | Servicio de | promocion de la 14 Namer Futura
cultura ciudadana | educacion informal | cultura ciudadana 0 S.AS
implementadas implementadas
Red de ciclo rutas | Infraestructura de Movilidad
sefializadas para | transporte Metros Futura
. . ! Infraestructura X
mejoramiento de | (ciclorutas) para la . 7000 lineale S.AS
. : . | mejorada
la movilidad v |seguridad vial S
seguridad mejorada.
Movilidad
Pacificacion  del | Infraestructura de Futura
i P Metros S.AS
transito a través |transporte para la | Infraestructura : A
X > . . . 60 lineale
de intervencion | seguridad vial | mejorada S
de intersecciones | mejorada.
Pasos peatonales | Infraestructura  de Movilidad
Metros
seguros para la |transporte para la|Infraestructura : Futura
- : . ; 1500 lineale
movilidad y | seguridad vial | mejorada S S.A.S
seguridad mejorada.
Estrategia de | Servicio de Movilidad
cultura ciudania | promocion y difusion | Estrategias 12 Numer Futura
de seguridad vial | para la seguridad de | implementadas 0 S.AS
para la movilidad |la movilidad
Mejoramiento de Documentos de , Movilidad
Documentos de |. L Numer
rutas de investioacion investigacion 1 o Futura
transporte publico 9 realizados S.A.S

Fuente: Movilidad Futura S.A.S, 2024

7.3.3. Movilidad
7.3.3.1. Programa: Alianza con la movilidad sostenible e incluyente

Este programa esta dirigido al mejoramiento de la seguridad vial de todos los
actores viales del municipio, fortaleciendo acciones asociadas al mejoramiento
de la infraestructura en cuanto a la sefializacién vertical y horizontal del sector
urbano y rural del municipio, la gestion integral de la semaforizacién de la
totalidad de las intersecciones bajo un enfoque de centralizacion, control y
programacién semaférica.

De la misma manera esta alianza busca priorizar a los actores mas
vulnerables, incluyendo la implementacion de proyectos en zonas estratégicas
para la movilidad del municipio, los cuales involucren la gestion y ejecucion de
acciones de urbanismo tactico, pasos peatonales seguros y una red de ciclo
infraestructura conectada y mejorada.

En la busqueda del mejoramiento de los procesos de transporte en el
municipio, la alianza con la movilidad sostenible e incluyente involucra la
planificacion y ejecucion de una estrategia para el mejoramiento de la
cobertura y capacidad de respuesta del transporte publico en todas las
comunas y especialmente en las veredas del sector rural del municipio de
Popayan.

Tabla 180. Indicadores de resultado Alianza con la movilidad sostenible e
incluyente
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DATO o
INDICADOR DE RESULTADO BASE UNIDAD | ANO | FUENTE | META
- . I . , Sec.
Siniestros viales en el municipio de Popayan 177 Numero | 2023 Transito 123

Fuente: Secretaria de Transito, 2024

Tabla 181. Indicadores de producto Alianza con la movilidad sostenible e

incluyente
ME
TA
PRODUCTO |PRODUCTO " CU [UNI | RESPONS
PROPUESTO | CATALOGO INiptieaiRlol el aToiele AT [DAD |ABLE
RIE
NIO
Infraestructura  de Metr dSee_cI:_rrztr?sr;;
Red de ciclo |transporte para la| |nfraestructura mejorada 150 | os y
rutas seguridad vial 0 |linea transporte
sefializadas | mejorada. les
Sist d Secretaria
bilcsicelgl:s © Servicio de| Sistemas de informacion 3 |Nam de Transito
publicas informacion implementados ero trans)::)orte
modernizado |implementado
Secretaria
Documentos de de Transito
Proyectos de | Documentos de | lineamientos técnicos en y
urbanismo lineamientos temas de seguridad de NUm transporte
tactico técnicos transporte formulados 10 |ero
Secretaria
Infraestructura de Metr | 4e Transito
transporte para la 0s |y
Sefializacién | seguridad vial 200 |linea transporte
vial mejorada. Infraestructura mejorada 00 |les
Secretaria
Infraestructura de Metr | 4e Transito
Pasos transporte para la 0s |y
peatonales seguridad vial 150 |linea transporte
seguros mejorada. Infraestructura mejorada 0 |les
Secretaria
Infraestructura de de Transito
Modernizacié |transporte para la y
n red | seguridad vial NUm transporte
semaférica mejorada. Semaforos modernizados 420 |ero

Fuente: Secretaria de Transito, 2024

7.3.3.2.
movilidad

programa: Alianza con una gestién integral y segura de la

La gestion integral y segura de la movilidad, se propone desde el
fortalecimiento de los pilares de la gobernanza y la gestion del conocimiento
como pilares fundamentales para el desarrollo de proyectos efectivos que
permitan mejorar la capacidad institucional dandole prioridad a la planificacion
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estratégica para la toma de decisiones en todos los procesos relacionados con
la movilidad en el municipio.

Este programa incluye el desarrollo de un proceso de restructuracion
organizacional que logre disponer y articular los recursos humanos, técnicos y
tecnoldgicos bajo una estructura eficiente y orientada a la generacién de valor
y resultados de impacto para el municipio.

De la misma manera, este programa incluye el fortalecimiento en la gestion
integral de los datos para la generacidon de conocimiento que permita tomar las
decisiones a nivel estratégico, tactico y operativo, lo anterior mediante el disefio
e implementacion de un centro de gestion y control de datos para el
mejoramiento de la movilidad.

En articulacion con la planificacion estratégica hacia una movilidad integral,
incluyente y bajo un enfoque seguro, este programa incluye el disefio,
implementacion y seguimiento de planes de alto impacto a nivel local, como lo
son el Plan Local de Seguridad Vial, el Plan Estratégico de Seguridad Vial, los
Planes de Movilidad Escolar y los instrumentos de planeacion estratégica para
la gestion integral del estacionamiento en el municipio de Popayan.

Finalmente, este programa soporta de manera transversal la operacion
misional de la secretaria de transito y transporte, incluyendo acciones que
permitan fortalecer las capacidades para el desarrollo de sus funciones bajo
un enfoque de mejora continua.

Tabla 182. Indicadores de resultado Alianza con una gestion integral y
seguridad de la movilidad

INDICADOR DE RESULTADO 3218—2 UNIDAD | ANO | FUENTE | META
Siniestros viales en el municipio de Popayan 177 Numero | 2023 Sec._ 123
Transito

Fuente: Secretaria de Transito y transporte, 2024

Tabla 183. Indicadores de producto Alianza con una gestion integral y
seguridad de la movilidad

PRODUCT META
PRODUCTO o INDICADOR CUATRI UNID | RESPONS
PROPUESTO CATALOG CATALOGO ENIO AD ABLE
O
Documentos de
lineamientos
Disefio Centro de|Documentos |técnicos en temas
Gestion, Control e |de de seguridad de Secretaria
Informacion de | lineamientos | transporte Nime |de Transito
Movilidad técnicos formulados 1 ro y transporte
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Servicio de
Implementacion informacién
Centro de Gestion, |de Secretaria
Control e Informacion | seguridad Observatorio vial en NUme |de Transito
de Movilidad. vial funcionamiento ro y transporte
Fortalecimiento Servicios de | Dependencias Secretaria
institucional de la|asistencia asistidas Nime |de Transito
secretaria técnica técnicamente ro y transporte
Servicio de | Organismos de
control a la|transito dotados con Secretaria
Control y seguridad | seguridad implementos para el Nime |de Transito
vial vial control del transito ro y transporte
Restructuracion Documentos de
organizacional de la lineamientos
STTM bajo un | Documentos | técnicos en temas
enfoque hacia la|de de seguridad de Secretaria
gestién integral de la | lineamientos | transporte NUme | de Transito
movilidad técnicos formulados ro y transporte
Documentos de
lineamientos
Documentos | técnicos en temas
de de seguridad de Secretaria
Planes de Movilidad | lineamientos | transporte NUme |de Transito
Escolar. técnicos formulados ro y transporte
Documentos
Plan local de |de Documentos de Secretaria
seguridad vial del |lineamientos | lineamientos NUme | de Transito
municipio de Popayan | técnicos técnicos realizados ro y transporte
Documentos
de Documentos de Secretaria
Plan Estratégico de |lineamientos | lineamientos NUume |de Transito
Seguridad Vial técnicos técnicos realizados ro y transporte

Fuente: Secretaria de Transito y transporte, 2024

7.3.3.3. Programa: Alianza con una cultura vial que priorice la vida

Este programa se encuentra enfocado en la planeacién e implementacion de
una estrategia para el fortalecimiento de la cultura vial de todos los actores
viales del municipio, incluyendo la ejecucidén de acciones experienciales para
la formacion y adquisicibn de conocimientos mediante practicas ludico
pedagogicas, las cuales buscan concientizar y comprometer a todos los
actores viales y en especial a los mas vulnerables con una gestion integral de
la seguridad vial bajo un enfoque seguro.

Adicionalmente, esta estrategia busca focalizar acciones de formacién para
actores clave en el municipio, con el propésito de tratar los temas de mayor
importancia, y trabajarlos de manera practica y teérica, asi como también
recopilar informacion para la toma de decisiones conjunta con los diferentes
sectores, aportandole a una estrategia participativa para la construcciéon de
acciones para el mejoramiento de la gestion de la seguridad vial del municipio.

Tabla 184. Indicadores de resultado Alianza con una cultura vial que priorice la
vida
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DATO o
INDICADOR DE RESULTADO BASE UNIDAD | ANO | FUENTE | META
- . I . , Sec.
Siniestros viales en el municipio de Popayan 177 Numero | 2023 Transito 123

Fuente: Secretaria de Transito y transporte, 2024

Tabla 185. Indicadores de producto Alianza con una cultura vial que priorice la
vida

ME U
Ly (] —
PRODUCTO PRODUCTO " Cu RE
PROPUESTO |CATALOGO NSRRI AT 2 ABLE
RIE D
NIO
N
Plan de zonas Documentos de U | Secretaria
de Documentos de | lineamientos técnicos en m | de Transito
estacionamient | lineamientos temas de seguridad de er |y
o regulado técnicos transporte formulados 1 |o |transporte
N
U | Secretaria
Zonas de | Celdas de m | de Transito
estacionamient | estacionamiento Celdas de estacionamiento er |y
o regulado disponibles regulado disponibles 25 |0 |transporte
N
Estrategia de | Servicio de U | Secretaria
cultura promocion y difusion m | de Transito
ciudania de | para la seguridad de er |y
seguridad vial |transporte. Estrategias implementadas 1 |o |transporte

Fuente: Secretaria de Transito y transporte, 2024
7.4. Linea estratégica 4. Popayan habitable y sostenible

En nuestro compromiso por construir un mejor futuro para Popayan, hemos
trazado una linea estratégica enfocada en hacer de nuestro municipio un lugar
habitable y sostenible. Esta vision se fundamenta en dos ejes primordiales: el
desarrollo de un habitat sostenible y la promocion de la sostenibilidad
ambiental.

Para lograr este objetivo, trabajaremos de la mano con todos los actores del
territorio, desde la administracion municipal hasta la sociedad civil, en alianza
con el sector privado y las instituciones educativas. Juntos, buscaremos
soluciones integrales que mejoren la calidad de vida de todos los habitantes,
protegiendo al mismo tiempo nuestros entornos naturales.

En cuanto al eje de habitat sostenible, nos enfocaremos en promover
estrategias para la construccion de viviendas dignas y accesibles para todos,
garantizando al mismo tiempo la sostenibilidad de los recursos naturales.
Buscaremos desarrollar proyectos que integren espacios verdes, transporte
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sostenible y servicios basicos eficientes, mejorando asi el estado de bienestar
de las comunidades en todo el territorio municipal.

Como compromiso fundamental, trabajaremos en el ordenamiento territorial
para garantizar un crecimiento planificado y sostenible. Impulsaremos la
construccion de espacios publicos dignos, promoviendo la inclusién social y la
equidad. Asimismo, estamos comprometidos con el mejoramiento de la calidad
de los servicios publicos, asegurando su acceso y su eficiencia. Ademas,
fortaleceremos los equipamientos colectivos para promover el desarrollo
comunitario y el fortalecimiento social. Mejoraremos el espacio publico,
haciéndolo mas accesible, seguro y atractivo para todos los ciudadanos. Estas
acciones contribuiran a crear una ciudad mas inclusiva, participativa y solidaria.

Por otro lado, la sostenibilidad ambiental es un pilar fundamental en nuestro
plan de desarrollo. Implementaremos politicas y programas que fomenten la
proteccion de nuestros recursos naturales, la reduccion de la contaminacion y
la promocion de practicas eco-amigables en todos los sectores de la ciudad,
todo esto enmarcado en el cumplimiento de la normatividad ambiental y la
implementacion de los instrumentos propios del sector como son el Plan de
Manejo Ambiental, el Plan de Gestion Integral de Residuos Sdélidos y la
respectiva articulacion con el Plan de Gestion Ambiental Regional. Buscamos
convertir a Popayan en un ejemplo de ciudad sostenible, donde la armonia
entre el desarrollo humano y el respeto por la naturaleza sea una realidad
palpable.

"Popayan Habitable y Sostenible" mas que un marco de iniciativas, constituye
el compromiso de esta administracion con las futuras generaciones del
municipio y las regiones vecinas. Trabajaremos incansablemente para hacer
de Popayan un lugar donde todos podamos vivir de manera digna, y en
armonia con nuestros entornos naturales y sociales

7.4.1. Ordenamiento territorial

7.4.1.1. Programa: Alianza con el ordenamiento de nuestro territorio

El ordenamiento territorial es fundamental para el desarrollo sostenible y
armonico del municipio. A través de una planificacion adecuada, se plantea
gestionar de manera eficiente los recursos territoriales, especialmente el agua,
siguiendo las lineas del Plan Nacional de Desarrollo, buscando un
ordenamiento consonante con la gestion del recurso hidrico, garantizando asi
un ambiente saludable y de calidad para las comunidades. Ademas, un
correcto ordenamiento territorial constituye la plataforma para identificar y
potenciar las vocaciones productivas de la region, fomentando el crecimiento
econdmico, cultural, y la generacion de capacidades.

Las buenas practicas de ordenamiento territorial contribuyen a la reduccion de
riesgos y desastres naturales, al establecer zonas seguras y adecuadas para
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el asentamiento humano. Esto es crucial para proteger la vida y el patrimonio
de las comunidades, asi como para preservar la riqueza natural y cultural del
municipio. El ordenamiento territorial es un pilar fundamental de la Alianza con
Popayan, para el desarrollo sostenible, la proteccion del ambiente y el
mejoramiento continuo de la calidad de vida de los habitantes de nuestra
Popayan.

En cuanto a Ordenamiento Territorial, el municipio viene adelantando la
revision y ajuste al Acuerdo 06 de 2002, en el marco de los parametros exigidos
por la Ley 388 de 1197, Ley 1185 de 2008, Ley 1228 de 2008, Ley 1523 de
2012, Ley 1891 de 2019 entre otras y los decretos 1807 de 2014, 1071, 1072,
1076, 1077, 1079 y 1080 de 2015 y 1232 de 2020, como lineamientos basicos.
Por lo anterior, surtiendo las fases del ordenamiento, se han adelantado
actividades técnicas y participativas posibles para obtener Documentos
Técnicos y cartografia de soporte, que permitiran surtir las etapas de
concertacion con la entidad Ambiental, la consulta con el Consejo Territorial de
Planeacion, la socializacion general incluyendo gremios, instituciones y
sectores comunitarios y sociales; llegando finalmente a la adopcién con el
Concejo Municipal.

Se incorporara la Gestidon del riesgo al Ordenamiento en curso y
especificamente la informacion de estudios basicos de amenaza por
inundacién, avenidas torrenciales y remocion en masa centros poblados
teniendo en cuenta todo los pardmetros técnicos necesarios para la obtencion
de los instrumentos pertinentes; asi también, se realizara la incorporacion y
armonizaciéon de las actualizaciones de informacién ambiental, perimetro
sanitario, delimitaciéon veredal y otras informacién de importancia, para
garantizar la suficiencia, coherencia y pertinencia de los contenidos finales a
presentar a las Instancias pertinentes segun el pardmetro normativo,
responsabilidad de la administracion Municipal que debe garantizar el cierre
del proceso de formulaciéon y el inicio de la etapa de concertacién, consulta,
socializacion, aprobacion y adopcion, y del inicio del seguimiento y evaluacion.

Para la implementacion de la norma de ordenamiento territorial vigente, se
adelantaran las acciones pertinentes para formular, modificar, actualizar y
reglamentar la planeacion territorial a través de procedimientos e instrumentos
para la planeacion, gestion y financiacibn complementaria al Plan de
Ordenamiento Territorial, dentro de los cuales los mas comunmente trabajados
o apoyados son los Planes Maestros, Politicas publicas, Circulares y otros
Actos normativos, Planes Parciales, conceptos de norma urbanistica y
esquemas basicos viales para predios de incorporacion, entre otros. Es
necesario articular en continuamente el contenido del POT al Plan de
Desarrollo Municipal, entendiendo el mismo como principal instrumento de
ejecucion y financiacion. También, de manera continua se gestionaran
peticiones, quejas, reclamos, sugerencias Yy denuncias asignadas al
ordenamiento territorial; asi también, se deben emitir respuestas técnico
juridicas a acciones constitucionales y los Entes de Control respectivos.

Alcaldia de Popayén
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Es necesaria la implementacion del Proceso de Seguimiento y Evaluacion del
Plan de Ordenamiento Territorial, con esto, se debe fortalecer la gestion social
e Institucional de la Implementacion, para hacer un seguimiento objetivo a los
riesgos del proceso y emprender acciones para mejorar continuamente el
desempeiio del mismo. Acorde con la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1077 de
2015, de forma semestral y consolidado anual se debe generar el Informe de
seguimiento y evaluacion de la implementacion del POT siendo necesario
recopilar y actualizar la documentacién e informacién que conforma el POT en
el expediente municipal. Se debe realizar seguimiento y evaluacion a los
Planes de Accién de los procesos de Plan de Desarrollo, para alimentar una
plataforma que periédicamente mantenga informado al publico en general del
estado de avance del Modelo de Ocupacion Territorial y del POT en general,
que permita hacer seguimiento a los indicadores de proceso y producto del
contenido estratégico y programatico aprobados.

Entre los propositos fundamentales en cuanto del ordenamiento del territorial
esté el de afianzar los procesos de vigilancia y supervision a los asentamientos
legalizados y los susceptibles de legalizacién, se busca fortalecer los procesos
de formalizacion y a su vez realizar la articulacion con la Inspeccién de policia
urbana, Control Urbano, Secretaria de Gobierno, Fiscalia, Procuraduria,
Contraloria y Corporaciéon Autonoma Regional del Cauca (CRC), para
disminuir el crecimiento desmesurado de poblacion informal y la proteccion del
suelo rural.

Se implementara la caracterizacion continua de las areas consolidadas como
herramienta fundamental, para identificar:

e Las areas destinadas al espacio publico

e Eluso de la propiedad

e El inventario de lotes: El resultado de la caracterizacién arrojara un
listado de lotes sin ocupacién, con el fin de identificar areas de posible
desarrollo urbano y areas de proteccion ambiental.

e Los proyectos de reubicacion: Derivado de las visitas en campo y la
caracterizacion se busca realizar un diagndstico que genere una
informacion de base como insumo para las dependencias que tengan la
competencia para gestionar y ejecutar proyectos que permitan dar
solucion a las problematicas identificadas.

e La pertinencia de las estrategias de sensibilizacion por medio de redes
sociales, folletos, linea de atencion inmediata, brigadas informativas,
capacitaciones.

e Las necesidades para mejoramiento de vivienda: Con el diagndstico se
conocera qué tipo de poblacion puede acceder a mejoramiento de
vivienda integral, segun la normativa nacional.

Dando continuidad a los procesos de legalizacion urbanistica, la CURADURIA
SOCIAL, creada mediante el decreto N° 20231000002345 del 24 de julio de
2023, es la instancia para promover estrategias de sensibilizacién y promocién
de los actos de reconocimiento de obra y que por competencia son los dirigidos
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Gnicamente a la comunidad de asentamientos formalizados y/o legalizados que
segun el decreto en mencion permiten tramite de reconocimiento.

Nuestro deber es potencializar los talentos de practicantes universitarios,
afines con las capacidades arquitectonicas y estructurales requeridas, por
medio de convenios con entidades publicas, privadas y académicas, para
brindar acompafiamiento al proceso de reconocimiento de edificaciones y
servir de base para dar a conocer la problemética generada por los urbanismos
informales que se han ido conformando en el municipio, con lo anterior se da
un proceso de instruccion temprana a los nuevos profesionales, acerca la
necesidad de conocer la normatividad vigente y la correcta aplicacion de la
misma.

De la CURADURIA SOCIAL se deriva una alianza educativa y de control,
basados en:

e Requerir a través de la norma urbanistica la prohibicién o continuidad
de obras informales, en edificaciones ya consolidadas.

o Estrategias de sensibilizacion por medio de redes sociales, folletos,
linea de atencion inmediata, brigadas informativas y capacitaciones.

e Convenios universitarios para futuros: arquitectos, delineantes e
ingenieros civiles, topografos y otros.

En el marco operativo de la Secretaria de Planeacion respecto del
ordenamiento territorial y el control del mismo, se adelantaran las acciones
tendientes a la implementacion del decreto 20221000002915 del 2022,
mediante el cual se establece la base técnica del banco de tierras del municipio
que contiene los aspectos el marco legal, la estructura y las funciones del
mismo, las cuales deben ser asumidas por las diferentes carteras y demas
organizaciones implicadas en el proceso.

Se debe implementar las condiciones técnicas y juridicas que permitan a través
de procesos de desarrollo urbanistico obtener zonas para desarrollo prioritario
como solucién de futuros proyectos de vivienda planteados por la
administracion municipal.

Tabla 186. Indicadores de resultado Alianza con el ordenamiento de nuestro
territorio

INDICADOR DE |DATO ~

RESULTADO BASE UNIDAD ANO FUENTE META
Implementacion Secretaria

del POT ND % de 10%
actualizado Planeacién

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2024

Tabla 187. Indicadores de producto Alianza con el ordenamiento de nuestro
territorio
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PRODUCTO |PRODUCTO " META
PROPUESTO | CATALOGO INDICADOR CATALOGO CUATRIENIO UNIDAD | RESPONSABLE
Plan de Documentos
ordenamiento Documentos de  planeacion . Secretaria de
o de : 1 Numero L
territorial o realizados Planeacion
planeacion
adoptado
Ejercicio de | Servicio de
control fisico en | integracion Estrategia mévil implementada 8 NUmero Secretar_lg de
zonas urbanas |de la oferta Planeacion
y rurales publica
Implementacién
del POT vigente | Servicio de NG Secretaria de
(Asistencia asistencia | Proyectos asistidos técnicamente 1 umero >
o P Planeacion
técnica y | técnica
normativa)
S\?glldglig:to de% Egcumentos Documentos de  evaluacion 4 Nimero | Secretaria de
L, elaborados Planeacion
POT evaluacién
Curaduria Servicio de NG Secretaria de
social en | asistencia Proyectos asistidos técnicamente 33 umero -
L P Planeacion
operacion técnica

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2024

7.4.1.2. Programa: Alianza por un sector historico que priorice la vida, la
educacion y el turismo.

La revitalizacién del sector historico es un objetivo clave para conservar y
promover la riqueza cultural y arquitectdnica de la ciudad. Esta revitalizacion
debe ser realizada de manera consciente, con un enfoque técnico y social
sélido, y debe estar respaldada por el Plan Especial de Manejo y Proteccion.
A través de este plan, se pueden identificar las acciones necesarias para la
conservacion y puesta en valor del patrimonio historico, asi como para
promover usos adecuados que revitalicen el sector. Es importante involucrar a
la comunidad en este proceso, garantizando su participacién activa y
respetando su identidad y tradiciones.

La intervencion en el sector histérico debe ser cuidadosamente planificada,
considerando aspectos como la restauracion de edificaciones emblematicas,
la mejora de espacios publicos y la promocidén de actividades culturales y
turisticas. De esta manera, se puede lograr una revitalizacion integral que
beneficie tanto a los habitantes de Popayan como a sus visitantes.

Proceso de revision y actualizacién del Plan de Manejo y Proteccién del Sector
Historico de Popayan

Fase de Formulacion: Actualizado el diagndstico se procedera a la fase de
formulacion cuyas acciones principales son:
e Valoracion y reclasificacion de los inmuebles ubicados en el area
afectada y el area de influencia del Sector Histdrico e inclusién del nivel
4 de conservacion.
¢ Revision del anexo 4.
e Actualizacion de la normativa del Sector Historico.
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e Formulacion del programa de intervencion integral 2024 — 2037:
MEMORIAL DEL QUINTO CENTENARIO

e Disefio e implementacion del Plan de Divulgacion del PEMP 2024 —
2025.

Estrategia de dinamizacién del patrimonio material del municipio de Popayan

Ademas de la revision y actualizacion del PEMP del Sector Histérico las
iniciativas de dinamizacién del patrimonio contemplan:

e Estrategia de inventarios tematicos y valoracion participativa y social de
bienes de interés cultural local, urbanos y rurales: El patrimonio no
monumental y/o contextual del municipio de Popayan.

e Planes Especiales de Manejo y Proteccion para bienes de interés
cultural del @mbito municipal, ubicados fuera del Sector Historico y su
area de influencia.

Tabla 188. Indicadores de resultado Alianza por un sector histérico que priorice
la vida, la educacion y el turismo.

INDICADOR DE |DATO -

RESULTADO BASE UNIDAD ANO FUENTE META
Implementacion Secretaria

del POT ND % de 10%
actualizado Planeacién

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2024

Tabla 189. Indicadores de producto Alianza por un sector histérico que priorice
la vida, la educacion y el turismo.

PRODUCT META
(0] PRODUCTO INDICADOR CUATRIEN | UNIDAD RESPONS
PROPUES | CATALOGO CATALOGO 10 ABLE
TO
PEMP Documentos de Secretaria
. Documentos de . .
revisado y > planeacion 1 Numero de
; planeacion . s
ajustado realizados Planeacién
Dinamizaci | Servicio de Estrateqia maévil Secretaria
on del | integracion de la 9 4 Numero de

implementada

patrimonio | oferta publica Planeacién

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2024

7.4.1.3. Programa: Alianza con un espacio publico de calidad

ESPACIOS SALUDABLES Y LUDICOS

Popayan, siendo una ciudad histérica y cultural en Colombia, cuenta con
diversas lugares y actividades que promueven el bienestar fisico, mental y
emocional de la comunidad, asi como la recreacién y el entretenimiento.
Algunos ejemplos de estos espacios pueden incluir Parques y areas verdes,

POPAYAN"



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2024-2027

Ciclovias, Centros deportivos y Culturales, Parques tematicos y de recreacion
y son fundamentales para promover un estilo de vida activo, el bienestar
integral de la comunidad y fortalecer los lazos sociales entre sus habitantes.
Es importante que estas opciones estén disponibles y accesibles para todas
las personas, independientemente de su edad, género o condicion fisica.

BIENES PUBLICOS E INMUEBLES

Es importante que estos bienes sean gestionados de manera eficiente y
transparente por el municipio, garantizando su mantenimiento y conservacion
para el beneficio de todos los ciudadanos. Por lo tanto, la Secretaria de
Infraestructura apoya este programa en el tema en la supervision de todos los
planes de obra que se realicen en los bienes del municipio, en los aspectos
técnicos que se requieran durante la etapa de planeacion y precontractual, y
con la vigilancia y control de los bienes inmuebles que se intervengan

Por otro lado, el programa Bienes Publicos e Inmuebles integran la
rehabilitacion de los espacios deportivos polideportivos, realizacion de estudios
de vulnerabilidad de instalaciones que permitan definir opciones de uso y la
formulacion de proyectos de construccion para la rehabilitacion de
instalaciones donde el Municipio tiene la propiedad o un porcentaje. Para el
desarrollo de este programa se requiere del trabajo articulado y coordinados
con la Secretaria General que esta a cargo de todos los bienes del Municipio.

Tabla 190. Indicadores de resultado Alianza con un espacio publico de calidad

INDICADOR DE RESULTADO gﬁgg UNIDAD ANO | FUENTE META
. . . N° de espacios y
Bienes inmuebles y espacio bienes Secretaria de
publico gestionados 2 construidos 2023 Infraestructura 50000
eficientemente . y
mejorados
Ejecutados los  proyectos N° de proyectos Secretaria de
estratégicos de comunidad 100 ejecutados 2023 | Infraestructura | 120
Cumplida la normatividad para el % de Secretaria de
funcionamiento del matadero 0.9 cumplimiento 2023 | Infraestructura 2
municipal (INVIMA) plata de bovinos
Secretaria de
Equipo institucional fortalecido ND Numero ND | Infraestructura 1
. . % de espacios Secretaria de
Espacios saludables mantenidos .
y recuperados 3 mantenidos y | 2023 | |nfraestructura 4
recuperados

Fuente: Secretaria de Infraestructura, 2024

Tabla 191. Indicadores de producto Alianza con un espacio publico de calidad

PRODUCTO PRODUCTO | INDICADOR META

PROPUESTO | CATALOGO | CATALOGO | CUATRIENIO | UNIDAD | RESPONSABLE
Secretaria de

Parques Parques Parques Metros

mantenidos mantenidos | mantenidos 50000 cuadrados | nfraestructura
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PRODUCTO PRODUCTO | INDICADOR META
PROPUESTO | CATALOGO | CATALOGO | CUATRIENIO | YNIDAD | RESPONSABLE
Espacio Espacio o Secretaria de
P P Espacio publico Metros
publico publico construido 30000 cuadrados Infraestructura
construido construido
Espacio Espacio S Secretaria de
publico publico E;E;?Lc: d[;ubhco 18000 ('\:/qut&?z dos Infraestructura
construido construido
Estudios y | Estudios de | Estudios 0 Secretaria de
disefios de | pre inversion | disefios 20 NUmero Infraestructura
espacio publico | e inversion realizados
Servicio de | Proyectos Secretaria de
Obras apoyo apoyados Infraestructura
fiorizadas por financiero financieramente
IF; comunidpad para el | en 120 Numero
urbana Mejoramiento | Mejoramiento
integral  de | Integral de
barrios Barrios
Obras Espacio Secretaria de
priorizadas por OE"CO Espacio publico 6000 Metros Infraestructura
la comunidad gdecuado adecuado cuadrados
rural
Plantas de | Plantas de | Plantas de Secretaria de
beneficio beneficio beneficio > NGmero Infraestructura
animal animal animal
adecuadas adecuadas adecuadas
Fortalecimiento | Servicio de | Dependencias Secretaria de
institucional de | asistencia asistidas 1 Numero Infraestructura
la Secretaria técnica técnicamente
Servicio de s Secretaria de
. . Distritos con
vigilancia de | .~ . Infraestructura
calidad  del V|g|la.nC|a real y
a0ua ara efectiva en su
ansumop jurisdiccion  de
humano calidad del
recoleccion, Sgrl::umo para
transporte 'y humano
Mantenimiento | disposicion recolecc’ién
general del | final de '
. transporte y
relleno residuos disposicion final
sanitario el ojito | solidos; dep residuos 4 NGmero
con control y | manejo y solidos: maneio
monitoreo de la | disposicion dié osicién
calidad  del | final de | Y P
_ . final de
recurso hidrico. | radiaciones .
ionizantes _rad_laC|ones
excretas ! ionizantes,
resi duos, excretas,
liquidos y lr,esgjuos
aguas |qU|QOs y aguas
servidas y ser_wdas Y
calidad  del calidad del aire
aire realizados

Fuente: Secretaria de Infraestructura, 2024
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7.4.1.4. Programa: Alianza para el control del espacio publico y la
proteccion del consumidor

La Secretaria de Gobierno y Participacién Comunitaria en cumplimiento de su
objetivo misional y comprometida con el bienestar de la poblacion del municipio
de Popayan implementa la alianza con un espacio publico de calidad a través
del programa Espacio Publico y proteccién al consumidor el cual tiene como
objetivo promover el acceso equitativo y seguro a los espacios publicos,
fomentando la convivencia, el respeto a la diversidad y la garantia de los
derechos humanos en el municipio de Popayan. Reconociendo la importancia
de los espacios publicos como lugares de encuentro y participacion ciudadana,
se implementaran acciones inclusivas que aseguren la accesibilidad y el
disfrute de todos los ciudadanos, sin discriminacién por género, orientacion
sexual, identidad de género, etnia o condicion de discapacidad.

Lo que busca el programa de Espacio Publico es mejorar la calidad y
accesibilidad de los espacios publicos, promoviendo su uso inclusivo y seguro
para todos los ciudadanos, fomentar la convivencia pacifica y el respeto a la
diversidad en los espacios publicos, eliminando barreras fisicas y sociales,
ademas de garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos en los
espacios publicos, promoviendo la participacion ciudadana y el disfrute
equitativo de estos espacios, por lo cual se plantea la necesidad de
salvaguardar el espacio publico a través de capital humano que pueda
preservar las zonas ocupadas por los vendedores informales, despejando el
espacio publico del sector histérico permitiendo interactuar con los vendedores
para realizar no solo una actividad de desalojo, por lo contrario, que sea de
caracter social identificando familias que dependen de dicha actividad, para
actualizar la base de datos permitiendo disefiar estrategias que dignifiquen la
labor de los vendedores informales y organicen el espacio publico en el centro
de la ciudad.

El programa de Espacio Publico y Proteccion al Consumidor tiene su
justificacion legal amparado en la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 388
de 1997 (Ley de Desarrollo Territorial), Ley 1751 de 2015 (Ley de Espacios
Pulblicos), ley 1801 de 2016 (Cddigo de Seguridad y Convivencia Ciudadana)
y la ley 1480 de 2011 (Estatuto del Consumidor), normas sobre las cuales se
constituye el marco normativo del programa, por lo cual se entiende que todas
sus intervenciones se realizan conforme al ordenamiento juridico vigente en
Colombia, dando plena tranquilidad a la ciudadania que la actuacion de la
administracion se realiza sobre la legalidad y el pleno ejercicio del derecho y el
respeto por las garantias constitucionales de los ciudadanos.

Dentro de los enfoques implementados en el programa de Espacio Publico y
Proteccion al Consumidor se encuentran componentes transversales que
permiten una amplia cobertura de acciones, con el &nimo de salvaguardar y
ser garante de los derechos de la ciudadania garantizando un acceso al
Espacio Publico de calidad y la proteccion de los derechos de los
Consumidores, por lo cual el programa contiene los siguientes enfoques
diferenciales:
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Proteccioén a los Derechos Humanos:

- Garantizar el derecho de todas las personas a acceder y disfrutar de los
espacios publicos sin discriminacion ni exclusiones indebidas.

- Promover la seguridad y la proteccion de los Derechos Humanos en todos
los espacios publicos, evitando practicas que vulneren la dignidad de las
personas.

Enfoque de Género:

- Incorporar la perspectiva de género en la planificacion, disefio y gestion de
los espacios publicos, asegurando la seguridad y accesibilidad para mujeres,
nifias y personas de género diverso.

- Fomentar la participacion equitativa de todos los géneros en la toma de
decisiones relacionadas con los espacios publicos.

Atencion a Personas con Discapacidad:

- Adaptar los espacios publicos para garantizar la accesibilidad universal y la
inclusion de personas con discapacidad, cumpliendo con las normas técnicas
y estandares de accesibilidad.

- Sensibilizar a la comunidad sobre las necesidades y derechos de las
personas con discapacidad, promoviendo una cultura de inclusion y respeto.

Las acciones mediante las cuales la administracion municipal plantea la
consolidacion de los derechos a un espacio publico y proteccion de derechos
al consumidor se consolidan a través de las siguientes acciones:

1. Disefiar acciones para tenencia y control del espacio publico ocupado
por vendedores ambulantes.
2. Conformacioén del registro de los nuevos vendedores informales en el
espacio publico.
3. Generar procesos de capacitacion para los vendedores informales para
su respectiva formalizacion.
4. Fortalecer la gestién pedagogica de los procesos de vigilancia y control
para la proteccion del consumidor.
Lo que se busca a través de estas acciones es realizar un diagndstico
participativo de la situacién de los espacios publicos en Popayan, identificando
necesidades y demandas de la comunidad, que permitan generar una
estrategia efectiva de uso del espacio publico a través del Plan Maestro de
Espacio Publico, el cual se propone como un documento estratégico que
permita conjugar politicas, estrategias y proyectos a fin de mejorar la calidad
de vida de la ciudadania, tanto de vendedores como de transeuntes.

Igualmente, se busca promover la participacion activa de la comunidad en la
planificacion y gestion de los espacios publicos, a través de consultas, mesas
de trabajo y otros mecanismos participativos, los cuales se articularan con la
capacitaciéon de los funcionarios y agentes involucrados en la gestion de
espacios publicos sobre los enfoques de inclusion y respeto a los Derechos
Humanos.
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El Programa de Espacio Publico para la Inclusién en el Plan de Desarrollo
Municipal se fundamenta en el respeto a los Derechos Humanos, la equidad
de género, la inclusion de personas con discapacidad y la participacion
ciudadana, en concordancia con la normativa vigente en Colombia. Su
implementacion contribuird a crear espacios publicos seguros, accesibles y
participativos para todos los habitantes de la ciudad.

Tabla 192. Indicadores de resultado Alianza para el control del espacio publico
y la proteccién del consumidor

INDICADOR DE | DATO UNIDA <

RESULTADO BASE D N9 FUENTE META
Zonas de espacio publico Secretaria  de
controladas ND Zonas 2023 | Gobierno 9

Fuente: Secretaria de Gobierno, 2024

Tabla 193. Indicadores de producto Alianza para el control del espacio publico
y la proteccién del consumidor

PRODUCT META
PRODUCTO |O INDICADOR CUATRIENI UNIDA RESPONSABL
PROPUESTO | CATALOG | CATALOGO o D E
(@)

Plan maestro | Documento | Planes
de espacio | s estratégicos Secretaria  de
publico Planeacién | elaborados 1 NUmero | Gobierno
Estrategia de Instancias Secretaria  de
promocion del territoriales Gobierno
buen uso del | Servicio de | asistidas
espacio asistencia técnicament
publico técnica e 1 NUmero

Instancias Secretaria  de

territoriales Gobierno
Sistema  de | Servicio de | asistidas
proteccion al | asistencia técnicament
consumidor técnica e 1 NUmero
Politica Secretaria  de
- Documento | Planes .
publica de - , Gobierno

) S estrategicos 1 Numero

espacio .
P Planeacién elaborados
publico

Fuente: Secretaria de Gobierno, 2024

7.4.2. Vivienda

7.4.2.1. programa: Alianza con la vivienda digna

VIVIENDA NUEVA URBANA Y RURAL
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Construccién de vivienda nueva urbana y rural. Subsidios de vivienda: Es un
aporte en dinero o en especie que se otorga por una sola vez al beneficiario,
sin que tenga que ser restituido por parte de éste; constituye un complemento
de su ahorro para facilitarle la adquisicién o construccién de una solucién de
vivienda de interés social o el mejoramiento de la misma, este se entrega a los
afiliados que tengan constituido un hogar y que sus ingresos sean inferiores a
cuatro (4) SMLMV.

Adquisicion de vivienda de interés social nueva rural o urbana. Por medio del
programa actual Mi Casa Ya el gobierno nacional otorga un subsidio de
vivienda para los hogares que cumplan los requisitos establecidos en el
decreto 1077 de 2015, adicionalmente el decreto 490 de 2023 reglamento
como requisito que los hogares deben estar registrados en el SISBEN de
acuerdo a su clasificacion estos podran recibir un subsidio para el pago de su
cuota inicial.

Si un miembro del hogar esté afiliado a una Caja de Compensacion Familiar y
cumple con la condicion de ingreso mensual establecida por las cajas de
compensacion familiar, es decir, que los ingresos del hogar sean iguales o
inferiores a 2 SMMLV, y ademas cumple con la clasificacién de SISBEN IV y
los demas requisitos del programa, podra ser beneficiario de la concurrencia
de subsidios y recibir un valor equivalente a 50 SMMLYV.

Ajustar las necesidades reales de los habitantes con necesidades vivienda a
los planes y programas nacionales, departamentales vigentes.

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA

Este programa responde a la politica de Gobierno Nacional actual “CAMBIA MI
CASA’”, anteriormente “CASA DIGNA VIDA DIGNA”, una iniciativa que cuenta
ademas con la participacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
Para este fin, se aportan recursos para los mejoramientos que hacen parte de
esta politica, que atendera las necesidades béasicas habitacionales de la
poblacion mas vulnerable del pais en zona rural y urbana. Segun las
condiciones de habitabilidad de los potenciales beneficiarios, teniendo en
cuenta la disponibilidad de recursos y las prioridades de intervencion, los
proyectos de mejoramiento de vivienda estructurados se desarrollardn de
acuerdo con las siguientes modalidades: Mejoramiento de unidades sanitarias,
cocinas, habitaciones, pisos, cubiertas y modalidades especiales, como en el
caso de intervenciones estructurales, que requieren licencias de construccion.
Para la situacion de ilegalidad en la construccion de vivienda del Municipio de
Popayan, por la falta de la revision del POT, es necesario exigir el titulo de
propiedad para evitar se incluyan el masivo nimero de viviendas ilegales.

ASENTAMIENTOS
Generar estrategias de postulacion y acceso a la vivienda de manera legal y

segura, evitando la recirculacion de los lotes no urbanizables y espacios
publicos, la negociacion indebida de estos terrenos, especialmente por parte
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de los que ya fueron beneficiarios de vivienda, por lo cual es prioritario
recuperar las zonas verdes, zonas de proteccion y reserva ambiental para la
difusién y utilizaciéon del tiempo libre, recreacion y deporte, con la construccion
de los parques lineales de las quebradas y rios hoy invadidos, eliminando a la
vez los focos de drogadiccion de los jovenes en estos sectores.

LEGALIZACION DE PREDIOS FISCALES

La titulacion es el mecanismo por el cual el Gobierno Nacional faculta a las
entidades publicas para transferir los predios de su propiedad ubicados en el
perimetro urbano a las familias de escasos recursos que los han ocupado de
manera ilegal con vivienda de interés social antes del 30 de noviembre de
2001. En ese sentido, es necesario precisar que los procesos de titulacion
establecidos en la normativa vigente se adelantaran solo sobre los bienes en
cabeza de las entidades publicas del orden nacional y territorial (municipios o
distritos) y no podran ser objeto de estos programas aquellos asentamientos
gue se encuentren ubicados sobre predios de caracter privado o de propiedad
de personas naturales. De igual modo, no podran incluirse los predios o
asentamiento que se encuentren ubicados en zonas de riesgo, proteccion o
proyeccién de las obras contempladas en el Plan de Desarrollo Municipal,
bienes de uso publico, asi como aquellos que se encuentren por fuera del
rango de vivienda de interés social. De acuerdo con lo anterior, solo una vez
cumplidos los requisitos exigidos por la Ley 1001 de 2005 y su Decreto
Reglamentario 4825 de 2011 y las normas de desarrollo territorial
concordantes, sera procedente la inclusion de estos inmuebles en los
Programas de Titulacién que promueve el estado.

Con la titulacion de predios fiscales se permite mejorar la calidad de vida y
condiciones de habitabilidad de las viviendas, contribuyendo al bienestar y
seguridad juridica en la tenencia de las viviendas, permite regular el uso del
suelo, conforme al POT - Vigente, mejorando las rentas a través del impuesto
predial y la economia local, al Municipio de Popayan, y disminuye los impactos
de tipo ambiental.

Por lo anterior, en el municipio de Popayan se esta llevando a cabo el proceso
de titulacién de los predios de su propiedad para lo cual se verifican los
requisitos establecidos legalmente tanto para los predios como para los
ocupantes.

Actualmente, el municipio de Popayan cuenta con 778 predios fiscales del
municipio y de trasferencia de otras entidades, los cuales tienen la posibilidad
de ser titulados siempre y cuando cumplan con los requisitos.

AGUA Y SANEAMIENTO BASICO
Formular proyectos para aplicar a los programas nacionales de agua y

saneamiento basico, de este se tiene el proyecto de baterias sanitarias para
doscientas familias de cinco veredas, por un valor total de $4.270.133.958.
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Tabla 194. lindicadores de resultado Alianza con la vivienda digna

INDICADOR DE | DATO <
RESULTADO BASE UNIDAD | ANO | FUENTE META
Déficit cualitativo de Secretaria de
vivienda reducido ND Nimero ND Infraestructura 8000
Fuente: Secretaria de Infraestructura, 2024
Tabla 195. lindicadores de producto Alianza con la vivienda digna
PRODUCTO | PRODUCTO INDICADOR META
PROPUESTO | CATALOGO | CATALOGO | CUATRIENIO | YNIDAD | RESPONSABLE
Servicios de Secretaria de
formulacion e Infraestructura
Politica instrumentacion
publica de | de las politicas | Proyectos
vivienda publicas de | normativos
aprobada vivienda urbana | publicados 1 Numero
Servicio de Secretaria de
asistencia Infraestructura
técnica para la
Politica formulacion e
publica de | implementacion | Asistencias
vivienda de la politica de | técnicas
aprobada vivienda rural realizadas 1 Numero
Subsidios  de Secretaria de
vivienda Infraestructura
Servicio de vinculados a los
apoyo Servicio de | macroproyectos
financiero apoyo de interés social
para financiero para | nacional
adquisicién adquisiciéon de | urbanos
de vivienda vivienda asignados 3000 Numero
Vivienda en la | Servicio de Secretaria de
modalidad de | saneamiento Yy | Bienes fiscales Infraestructura
lotes con | titulacion de | saneados y
servicios. bienes fiscales | titulados 200 Numero
Hogares Secretaria de
Servicio de | beneficiados Infraestructura
apoyo con
financiero para | mejoramiento
Mejoramiento | mejoramiento de una
de Vivienda de vivienda vivienda 5000 Numero

Fuente: Secretaria de Infraestructura, 2024

7.4.3.1. Programa: Alianza con servicios publicos de calidad

7.4.3. Servicios publicos

Servicio de aseo

Este programa busca el fortalecimiento de la prestacion del servicio de aseo
en Popayan, que garantice la satisfaccion del usuario, en el marco del contrato
celebrado con la empresa privada, el cual incluye los servicios de recoleccion
y transporte de residuos, barrido y limpieza en las diferentes vias y areas
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publicas del municipio, corte de césped en las areas verdes publicas del
municipio tales como separadores viales, glorieta, rotondas, orejas y parques
publicos, calles, poda de arboles segun su finalidad, formacion o estabilidad y
la remocién de residuos solidos mediante el empleo de agua a presion con la
que se realiza el lavado de puentes vehiculares y peatonales. El municipio de
Popayan a través de la Secretaria de Infraestructura realizara la vigilancia y
control en la transferencia de recursos para el subsidio en los estratos 1,2,3
establecido en la ley 142 de 1.994, buscando siempre el beneficio ambiental,
social y econémico para los habitantes.

Acueducto

Con este programa se ampliard la cobertura del servicio de acueducto y
alcantarillado a sectores priorizados y se garantizardn los recursos para
subsidiar los estratos 1, 2 y 3 establecido en la ley 142 de 1.994. Cada afio el
operador del servicio realiza los célculos para determinar los recursos y la
Administracion Municipal debera apropiar en la vigencia fiscal correspondiente
dichos recursos. Una vez se tengan apropiado presupuestalmente estos
recursos, a través de contratos con la empresa Acueducto y alcantarillado de
Popayan se realizara la transferencia a través del Fondo de Solidaridad y
Redistribucién de Recursos llevando una la vigilancia y control de los recursos.

Alumbrado publico

El alumbrado publico en Popayan, Colombia, es un servicio proporcionado por
la Administracion Municipal para iluminar las calles, plazas y espacios publicos
durante la noche. cumpliendo funciones importantes en términos de seguridad,
facilitando la movilidad de los ciudadanos y mejorando la calidad de vida en
general.

En Popayéan, el alumbrado publico es gestionado en este caso por Ciudad
Moderna, que se encarga de la instalacién, mantenimiento y operacion de las
luminarias y sistemas de iluminacién en todo el municipio. Este servicio puede
incluir la instalacion de farolas, lamparas y sistemas de iluminacion LED mas
eficientes y econémicos.

El buen funcionamiento del alumbrado publico es crucial para garantizar la
seguridad de los ciudadanos, asi como para promover una sensacion de
bienestar y comodidad en los espacios urbanos, especialmente durante las
horas nocturnas. Las inversiones en tecnologias mas eficientes y sostenibles,
como las luces LED, también pueden contribuir al ahorro energético y a la
reduccion de costos a largo plazo para la municipalidad.

Redes eléctricas

Es importante destacar que las redes eléctricas suelen estar sujetas a
mantenimiento, actualizaciones y ampliaciones para adaptarse a las
necesidades cambiantes de la poblacion y a los avances tecnolégicos.
Ademas, en algunos lugares se estan incorporando cada vez mas fuentes de
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energia renovable en la red eléctrica para reducir la dependencia de los
combustibles fésiles y mitigar el impacto ambiental, por lo tanto, la Secretaria
de Infraestructura en asociacion con CEDELCA se formalizaran convenios
para ampliar las redes de energia urbano y rural previo diagnéstico de
necesidades.

Tabla 196. lindicadores de resultado Alianza con servicios publicos de calidad

INDICADOR DE | DATO <
RESULTADO BASE UNIDAD ANO | FUENTE META
. . ND Secretaria de
Usuarios con servicio % de Infraestructur
publicos subsidiados poblaciéon a 1000000000
(estratos 1,2,3) ND focalizada 0
_ | ND ND Secretaria de
Cobertura de energia Infraestructur
eléctrica a  sectores N° de redes a
priorizados ampliada ampliadas
ND N° de redes | ND Secretaria de
Coberturadered AyAen ampliadas Infraestructur
sectores priorizados y/o a
ampliada construidas 4
ND ND Secretaria de
Cobertura de red de gas Infraestructur
en sectores priorizados N° de redes a
ampliada ampliadas 3
. Secretaria de
Cobertura de energia Infraestructur
eléctrica a  sectores N° de redes a
priorizados ampliada 32294 | ampliadas 2023 5
) ND ND Secretaria de
Estudios de N° ~ de Infraestructur
prefactibilidad estudios a
energéticos realizados 3
ND ND Secretaria de
. Infraestructur
Autogeneracion de N° de redes a
energia no convencional instaladas 100
ND . ND Secretaria de
o N de Infraestructur
Servicio de acueducto acueductos a
rural fortalecido optimizados 40
Fuente: Secretaria de Infraestructura, 2024

Tabla 197. lindicadores de producto Alianza con servicios publicos de calidad

PR ODUEeY | PRODUCTO | INDICADOR | ot | o x| RESPONSAB

o CATALOGO | CATALOGO o LE
Servicio de Secretaria de
apoyo Infraestructura
financiero
para

Transferenci | subsidios al

as de | consumo en | Recursos

subsidios los servicios | entregados

acueducto, publicos en subsidios | 4124985794

PDA, Aseo. domiciliarios al consumo 3 Pesos
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PRODUSLY | PRODUCTO | INDICADOR | o Wt | \ioap | RESPONSAB
o CATALOGO | CATALOGO o LE
Municipio Secretaria de
Turistico Infraestructura
lluminado Redes de | Redes de
responsable | alumbrado alumbrado
con el medio | publico publico
ambiente construidas construidas 1000 Metros
Plan maestro | Estudios de | Estudios o] Secretaria de
de colectores | pre inversion | disefios Infraestructura
sanitarios e inversion realizados 4 Numero
Plan maestro Secretaria de
de colectores | Alcantarillado | Alcantarillado Infraestructura
sanitarios s construidos | s construidos 4 Numero
Redes de | Redes de Secretaria de
distribucion distribucion Infraestructura
Ampliacién de gas | de gas
de redes de | combustible combustible Kilometro
gas construidas construidas 3 S
Redes del | Redes del Secretaria de
sistema de | sistema de Infraestructura
Ampliacion distribucion distribucion
de redes de | local local Kilbmetro
electricidad ampliada ampliada 5 S
Estudios de Secretaria de
Municipio Estudios de | pre inversion Infraestructura
energeético pre inversion | realizados 3 Numero
Unidades de | Unidades de Secretaria de
generacion generacion Infraestructura
fotovoltaica fotovoltaica
de energia | de energia
Municipio eléctrica eléctrica
energético instaladas instaladas 100 Numero
Soluciones Secretaria de
alternativas Sistemas de Infraestructura
Alianza con | para acceso | potabilizacion
la al agua para | de agua
potabilizacié | consumo implementad
n rural humano 0s 40 Numero

Fuente: Secretaria de Infraestructura, 2024

7.4.3.2. Programa: Alianza con el agua potable y el saneamiento basico

La empresa de Acueducto y Alcantarillado de Popayan. S.A.S. S.P- AAPSA-,
prestadora de los servicios publicos de agua potable y alcantarillado en el
municipio, se debe garantizar la cobertura del servicio en el area de prestacion
de servicios establecida, la calidad del agua, y la prestacion continua del vital
liquido, salvo cuando existan razones de fuerza mayor o caso fortuito o de
orden técnico o econémico que asi lo exijan.

Acueducto

El acueducto es la principal fuente de suministro de agua potable para la
poblacién de Popayan, su buen funcionamiento garantiza que los habitantes
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tengan acceso continuo a agua limpia y segura para consumo humano,
cocinar, higiene personal y otras necesidades basicas.

De manera que se debe propender a mejorar el funcionamiento de las plantas
de tratamiento existentes, también seria beneficioso complementarlo con otras
medidas para asegurar un suministro de agua potable aun mas confiable y
sostenible.

Por tanto, se debe encaminar hacia la modernizacion y expansion de la
infraestructura del acueducto, incluyendo la reparacion de tuberias, la
instalacidn de sistemas de filtracion y purificacion avanzados, y la optimizacién
de la distribucion para minimizar pérdidas de agua e implementar medidas de
gestidén del agua mas eficientes, como programas de educacion sobre el uso
responsable del agua, deteccion y reparacion de fugas, y regulacion del uso
del agua en sectores como la agricultura y la industria para garantizar un uso
equitativo y sostenible.

Al implementar estas medidas de mejora y complemento, se puede fortalecer
la seguridad y la calidad del suministro de agua potable en Popayan,
garantizando asi el bienestar y la salud de sus habitantes a largo plazo.

Alcantarillado

El alcantarillado es una parte fundamental de la infraestructura urbana del
municipio, juega un papel crucial en la salud publica y la proteccién del medio
ambiente. Ya que el sistema de alcantarillado recoge las aguas residuales de
los hogares, negocios e industrias, transportandolas de manera segura y
eficiente para su tratamiento y eliminacion adecuada.

Un alcantarillado adecuado ayuda a prevenir la propagacion de enfermedades
transmitidas por agua contaminada, como coélera, disenteria, y otras
enfermedades gastrointestinales y al recolectar y tratar las aguas residuales,
se evita la contaminacion de rios, quebradas y humedales protegiendo asi la
vida acuatica y la calidad del agua.

Es importante el manejo adecuado ya que el alcantarillado ayuda a controlar
el flujo de agua durante las lluvias intensas, reduciendo el riesgo de
inundaciones en areas urbanas.

Por lo tanto, el mantenimiento y la mejora del sistema de alcantarillado son
cruciales para garantizar la salud y el bienestar de la poblacion, asi como para
proteger el medio ambiente.

Se busca reducir y controlar las sustancias contaminantes que alcanzan los
rios, embalses, lagunas y otros cuerpos de agua dulce, ya sean naturales o
artificiales, asi como el sistema de alcantarillado. Ademas, se incorporan
medidas para abordar las reclamaciones comerciales del servicio de
Acueducto y/o Alcantarillado relacionadas con la facturacion, con el objetivo de
resolver a favor del suscriptor en segunda instancia por cada 1.000 casos en
el menor tiempo posible.

Contempla la realizacion de la ETAPA | de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales PTAR y la exploracion de nuevos negocios que le permitan a la
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empresa generar nuevas formas de ingresos, mantener su caracter publico y
la prestacion de un servicio eficiente que participe en el mejoramiento de la

calidad de vida de la poblacion usuaria en el territorio Payanés

Tabla 198. Indicadores de resultado Alianza con el agua potable y el

saneamiento basico

INDICADOR DE | DATO -
RESULTADO BASE UNIDAD | ANO FUENTE META
Acueducto y
Cobertura del servicio de agua 99.9 % 2023 Alcante}rlllado de 100
potable Popayan S.A.
E.S.P
Acueducto y
Alcantarillado de
IRCA 0,49 % 2023 Popayan S.A. 0,49
E.S.P
Acueducto y
PR ‘L Alcantarillado de
Continuidad del servicio de . °
agua pOtable 23,88 h/dia 2023 Popayan S.A. 23,92
E.S.P
Acueducto y
- Alcantarillado de
Cobertura del servicio de o -
alcantarillado 94,4 % 2023 Eospiya” S.A. 96

Fuente: AAPSA, 2024

Tabla 199. Indicadores de producto Alianza con

saneamiento basico

el agua potable y el

META
PRODUCTO PRODUCTO |INDICADOR CUAT | UNIDA
PROPUESTO CATALOGO |CATALOGO | RIENI |D RESPONSABLE
©)
Acueducto y
S Red de Alcantarillado de
Ampliacién de red | Acueductos N A
de acueducto ampliados dlstrlpucmn 3000 |Metros | pPopayan S.A.
ampliada ES.P
Ampliacién Plantas de Aﬁcuedugiltod dy
capacidad de planta Acueductos tratamiento  de 0,5 |Numero |p cante}rl 2 OS Ae
. ampliados agua potable : opayan A
Palacé : E.S.P
ampliadas
Plantas de Acueducto 'y
Optimizacién planta | Acueductos  |tratamiento de| | | oo o Alcantarillado de
Tablazo optimizados |agua potable Popayan  S.A.
optimizadas E.S.P
Acueducto y
.y Red de Alcantarillado de
Reposicién de redes | Acueductos NPT A
de acueducto optimizados distribucién 24000 | Metros | popayan  S.A.
optimizada E.S.P

R
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Ampliacién de red Red de Acueducto 'y
de  alcantarillado | Alcantarillado | _ " 260 | Metros Alcantarillado de
(Cauca V Céamara |s ampliados liad Popayan  S.A.
154 - PTAR) ampliada E.S.P
o Acueducto y
Ampliacién de red Alcantarillado Red de Alcantarillado de
de alcantarillado s ampliados alcantarillado 600 |Metros |Popayan S.A.
(Interceptor Truijilo) P ampliada E.S.P
o Acueducto y
Ampliacién de red Alcantarillado Red de Alcantarillado de
de alcantarillado s ampliados alcantarillado 1000 |Metros | Popayan S.A.
(Ejido Izquierdo) P ampliada E.S.P
o i Acueducto y
Ampliacion de red )
de  alcantarillado | Alcantarillado :I?:gntarilla dode 20 | Metros Alcantarillado de
(Viaducto ~ Molino | s ampliados |2 =t Popayan  S.A.
Aerondutica) P ES.P
Acueducto y
. . Red de Alcantarillado de
Reposicion de redes | Alcantarillado , °
de Alcantarillado s Optimizados alcantarillado 5000 |Metros | Popayan — S.A.
optimizada ESP
. o Plantas de Acueducto y
S e [Acamatac | TN 0e| || Aeantarade de
s construidos : pay A
PTAR residuales E.S.P
construidas
P Acueducto y
Disefio Planes . .
Maestros de Estudios de | Estudios o] Alcantarillado de
Acueducto pre inversion e | disefios 1 NUmero | Popayan S.A.
Alcantarillado Ylinversion realizados ES.P
y Acueducto y
(Fj’(laan gzr dRide;:isucmgg Acueductos | Acueductos 1 | Namero Alcantarillado de
Optimizados | optimizados Popayan  S.A.
Agua E.S.P

Fuente: AAPSA, 2024

7.4.4. Medio ambiente
7.4.4.1. Programa: Alianza con la gestion recurso hidrico municipal

Una alianza con la gestion del recurso hidrico municipal es una excelente
estrategia para abordar temas relacionados con el agua, como la conservacion,
distribucion equitativa y uso eficiente. Se debe estructurar partiendo de:

Educaciéon y Concientizacién: Trabajar junto con el gobierno municipal para
desarrollar programas educativos que sensibilicen a la comunidad sobre la
importancia del agua y como usarla de manera responsable.

Tecnologia y Monitoreo: Colaborar en
avanzadas para monitorear el uso del

eficiencia de los sistemas de distribucion.
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Politica y Legislacion: Trabajar juntos para desarrollar politicas y regulaciones
que promuevan la conservacion del aguay la proteccion de las fuentes hidricas
locales.

Gestion de Recursos: Compartir recursos y conocimientos para mejorar la
gestion de los recursos hidricos municipales, incluyendo la planificacion de la
infraestructura hidrica y la gestién de emergencias.

Innovacion y Desarrollo: Fomentar la investigacion y el desarrollo de nuevas
tecnologias y practicas para conservar y utilizar el agua de manera mas
eficiente.

Participacion Comunitaria: Involucrar a la comunidad en la toma de decisiones
relacionadas con el agua, fomentando la participacion ciudadana en la gestion
y conservacion de este recurso vital.

Al establecer una alianza soélida con la gestidén del recurso hidrico municipal,
se trabajara en conjunto para abordar los desafios relacionados con el agua y
crear un futuro mas sostenible y resiliente en Popayan

Tabla 200. Indicadores de resultado Alianza con la gestion recurso hidrico
municipal

INDICADOR DE DATO | UNIDAD | ANO | FUENTE META
RESULTADO BASE
Numero de cuencas de 4 Numero | 2023 | Acueducto y Alcantarillado de 4

abastecimiento
procesos
conservacion

con
de

Popayan S.A. E.S.P

Fuente: AAPSA, 2024

Tabla 201. Indicadores de producto Alianza con la gestion recurso hidrico
municipal

PRODUCTO PRODUCTO | INDICADOR | META
PROPUESTO CATALOGO | CATALOGO | CUATRIENIO | UNIDAD | RESPONSABLE
- Servicio de Acueducto y
Servicio de L < .
. proteccion Areas Alcantarillado de
proteccion del . 240 | Has .
. del recurso | protegidas Popayan  S.A.
recurso hidrico s
hidrico E.S.P

Fuente: AAPSA, 2024

7.4.4.2. Programa: Alianza con la gestion del riesgo de desastres

La Gestidn del Riesgo de desastres, establecida por medio de la ley 1523 del
2012, instaura 3 procesos necesarios que seran estipulados en el plan de
desarrollo bajo los nombres: Alianza con el conocimiento, alianza con la
reduccion y alianza con manejo de desastres respectivamente, en cada uno de
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ellos se desarrollara el su proceso y se plantearan productos a entregar por
parte de la OAGRD Popayéan, desgloséndolos asi:

Alianza con el Conocimiento del Riesgo:

La medida inicial del proceso de conocimiento en la Gestion del Riesgo de
desastres son los documentos guia actualizados e implementados,
establecidos desde la ley 1523, en su articulo 32, los cuales daran apoyo en
los procesos que se adelanten en el marco normativo y técnico permitiendo
determinar acciones con caracter objetivo y sustentable en el accionar de la
Oficina, asi mismo, los estudios como el Plan Municipal de Gestién del Riesgo
de desastres, la EMRE, el Plan de Cambio Climatico, patologia o evaluacion
estructural y demas documentos de planificacion, determinaran las situaciones
respecto a sus condiciones de amenaza y vulnerabilidad presentadas en los
diferentes sectores.

Tanto las instituciones publicas y privadas, como la comunidad en general,
deberan tener un conocimiento del riesgo, sobre las condiciones especificas
gue afectan su municipio, por ende, se vuelve necesarias las campafas que
tengan como objetivo la comunicacion del riesgo, asi como los simulacros y el
apoyo en la construccion de los planes de gestion del Riesgo de Desastres,
estipulados por norma desde la ley 1523 en el articulo 42 del 2012
reglamentado desde el decreto 2157 del 2017, realizando campafias,
simulacros, acompafiamiento o apoyos a las entidades publicas y privadas.

Alianza con la reduccion del Riesgo:

Con el fin de mitigar las condiciones identificadas desde el proceso de
conocimiento, se requiere la implementacion de medidas que permitan
minimizar los elementos de vulnerabilidad y la condicién propia del sector,
medidas como lo son los procesos de descolmatacion de las fuentes hidricas
y la construccion de obras de mitigacion (intervenciones correctivas y
prospectivas), cabe aclarar que, la OAGRD realizara obras o acciones de
intervencidn correctiva y prospectiva, teniendo en cuenta lo establecido en la
Ley 1523 de 2012, el CONPES 4058 DE 2023, la Circular 40 de 2023 y las
Guias de la UNGRD y el Ministerio de Ambiente, desde la UNGRD
‘recomienda a las entidades territoriales, explorar otras alternativas de
intervencion mediante la formulacién de proyectos de Eco-Reduccién y/o
Soluciones Basadas en la Naturaleza para la Reduccion del Riesgo de
Desastres, entre ellas las denominadas obras de bioingenieria y obras de
ingenieria verde, considerando que son soluciones ambientalmente amigables,
con menores tiempos de construccion y menores costos, asi como la
combinacion de estas con las denominadas obras tradicionales”.

Alianza con el manejo de Desastres.

Desde la ley 1523 del 2012, la Oficina Asesora de Gestidon del Riesgo de
desastres, debera realizar por lo menos una sesion ordinaria del CMGRD
anual, con el fin de tomar acciones frente a un fendbmeno, realizar la aprobacion
de estudios o procesos de planificacion, generar procesos de conocimiento,
reduccion o manejo de desastres desde y entre los miembros presentes. Cabe
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resaltar que, aunque la ley estipule que es necesario un encuentro, las
condiciones meteoroldgicas y las afectaciones del cambio climatico, podran
generar la necesidad de realizar un mayor numero de CMGRD durante el afio.

Una vez sucedida la materializacion de un riesgo por un evento natural o
antropico no intencional, se realiza la atencion por parte de los organismos de
socorro, grupos de apoyo y la OAGRD municipal, determinando si las personas
afectadas requieren ayuda humanitaria de emergencia brindada por la
OAGRD, para solventar las necesidades béasicas que se puedan suplir desde
la misionalidad de la OAGRD. Apoyando a hogares afectados por fendmenos
naturales o antropicos no intencionales.

Teniendo en cuenta que la materializacion de los fenOmenos naturales o
antropicos no se pueden prever en la mayoria de ocasiones, se requiere
desarrollar estudios de investigacién para viabilizar un espacio con el fin
fortalecer los procesos de conocimiento, reduccion y manejo.

Se requiere el apoyo a los organismos de primera respuesta, preparados y
equipados, garantizando la capacidad de respuesta ante situaciones de
emergencia o desastres de origen natural y/o antrépico no intencional en el
municipio. Dando respuesta inmediata ante las emergencias que puedan
afectar a la comunidad y la dinamica del municipio. Realizando el proceso
administrativo anual de manera consecutiva de los 4 organismos de socorro y
grupo de apoyo.

El SAT es una herramienta fundamental para el monitoreo de las fuentes
hidricas y las situaciones de emergencia que puedan ocurrir en el municipio
respecto a estas. En la actualidad se ha implementado un sistema que permite
detectar en tiempo real las variaciones de los parametros normales en el rio
Molino y parcialmente el rio Cauca, monitoreando los cambios y afectaciones
por medio de los pluvibmetros, sensores de nivel y los Vigias comunitarios, que
comunican y apoyan ante los eventos de emergencia que puedan presentarse
frente a avenidas torrenciales, inundaciones, sequias o factores que puedan
comprometer la dindmica ideal de las fuentes hidrica.

Tabla 202. Indicadores de resultado Alianza con la gestion del riesgo de
desastres

INDICADOR DE DATO
RESULTADO BASE
Cobertura territorial
de zonas priorizadas
con acciones de GRD 100 | % 2023 | OAGRD 100
Fuente: OAGRD, 2024

UNIDAD ANO FUENTE META

Tabla 203. Indicadores de producto Alianza con la gestién del riesgo de
desastres
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PRODUCTO PRODUCTO INDICADOR CUATR UNIDA | RESPON
PROPUESTO CATALOGO CATALOGO IENIO D SABLE
Actualizacién de
docu'r.nentc’)s de Document'ols de Numero de 2 Namero | OAGRD
planificacion en planeacion documentos
GRD
Campanas de
Fortalecimiento - educacion para
de actores e Serwcp ,de la prevencion y ,
S educacion - 12 Numero | OAGRD
instituciones en informal atencion de
GRD desastres
desarrolladas
"Servicio de .
. ; Sistemas de
Sistema de monitoreo y Alerta
alertas seguimiento para 1 Numero | OAGRD
i Temprana
tempranas la gestion del .
; . implementados
riesgo
Obras de
. Obras de infraestructura
Acciones de .
mitigacion  del mfraestructur_a, pargrla ]
. para la reduccion reduccion del 8 Numero | OAGRD
riesgo de : .
del riesgo de riesgo de
desastres
desastres desastres
realizadas
Documentos
Consejos Documentos de de
MGRD lineamientos lineamientos 4 Numero | OAGRD
realizados técnicos técnicos
realizados
Servicios de
apoyo para
atencion de
Atencion a poblacién
h_ogargs en afectada por Hogares 160 Namero | OAGRD
situaciones de situaciones de apoyados
desastres emergencia,
desastre 0
declaratorias de
calamidad publica
Centro logistico Documentos
Humanitario D_ocum_ento_s, de _ o_le 3 1 NGmero | OAGRD
para la GRD - investigacion investigacion
Fase 1 elaborados
. Servicio de Organismos de
Fortalecimiento . -
; fortalecimiento a atencion de .
a organismos de . ; 4 Numero | OAGRD
las salas de crisis emergencias
socorro o :
territorial fortalecidos

Fuente: OAGRD, 2024

7.4.4.3. Programa: Alianza con la Sostenibilidad Ambiental

Esta alianza se basa en una estrategia de gobernanza integral por el medio ambiente,

articulando el trabajo con la sociedad civil organizada, la institucionalidad y autoridad
ambiental, esto permitird avanzar en la implementacién y actualizacion de las herramientas
de planificacion territorial ambiental como el plan integral de residuos sélidos, PGIRS, Sistema
de gestién ambiental municipal SIGAM, Estatuto arbdreo, adquisicion y mantenimiento de las
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areas estratégicas del municipio y el desarrollo de acciones de reforestacion y restauracion
de ecosistemas de importancia para el municipio, ligado a la educacién ambiental como base
para la gobernanza entorno a la conservacion y mejoramiento de las condiciones ambientales
del municipio.

De igual manera, se debe brindar proteccién a la fauna urbana de Popayan ya que es de suma
importancia debido a la interaccién cada vez mayor entre humanos y animales en entornos
urbanos por medio de promocién de campafias de sensibilizacién publica sobre la importancia
de la coexistencia pacifica entre humanos y fauna urbana, Implementacién y regulacion que
desalienten la alimentacion de animales silvestres en areas urbanas y disminuir el riesgo de
conflictos entre humanos y animales, conservar y proteger los habitats naturales dentro de la
ciudad, como parques, areas verdes y zonas de conservacién, que proporcionan refugio y
recursos alimenticios para la fauna urbana, desarrollar protocolos para manejar conflictos entre
humanos y fauna urbana de manera segura y ética y Fomentar la participaciéon activa de la
comunidad en la proteccién de la fauna urbana a través de la creaciébn de grupos de
voluntarios, programas de adopcion de areas verdes y actividades de observacién de aves y
vida silvestre.

La gobernanza integral por el medio ambiente

El municipio requiere una articulacion y coordinacién para gestionar eficazmente desde todas
las partes interesadas, recursos y procesos involucrados en la proteccién y gestién del medio
ambiente.

Este enfoque reconoce que la proteccién ambiental es un desafio multifacético que requiere la
colaboracién de diversos actores, incluyendo gobiernos, empresas, organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil en general.

La gobernanza integral por el medio ambiente implica la adopcién de politicas, leyes,
regulaciones y practicas que promuevan la sostenibilidad ambiental y el uso responsable de
los recursos naturales, también implica la participacién activa de la comunidad para lograr un
futuro sostenible para las generaciones presentes y futuras

Adquisicién y Mantenimiento de Areas de Interés Ambiental

Es crucial conservar y proteger los ecosistemas que proveen servicios esenciales y regulan
las fuentes de agua en el municipio, fomentando la conciencia ambiental y promoviendo el
pago por servicios ambientales (PSA).

El municipio de Popayan en el marco de la Ley 99 de 1993, (articulo 111, modificado por el
articulo 210 de la Ley 1450 de 2011), especificamente con el con el recurso asignados del 1%
de los ingresos corrientes, viene adquiriendo predios en Areas estratégicas para el
provisionamiento de agua, los cuales deben estar en constante mantenimiento porque son
estas areas las que permite el suministro de agua potable a los habitantes de Popayan, estas
acciones demuestran el compromiso del municipio con la sostenibilidad ambiental del
territorio.

Ecosistemas estratégicos

Los ecosistemas estratégicos son aquellos que tienen un valor excepcional en términos de
biodiversidad, servicios ecosistémicos y bienestar humano, y que requieren una atencién
especial en términos de conservacion, gestion y planificacion ambiental.

Ed manera, que desde la secretaria de Desarrollo Agroambiental y de Fomento Econdmico se
debe articular acciones de proteccién, conservacion y mantenimiento de los ecosistemas
estratégicos urbanos y rurales, las cuales deben ser participativas con el fin recuperar de zonas
afectadas por los procesos de deforestacién, erosion y/o cualquier impacto generado por las
intervenciones antropicas o por fendmenos naturales, en ese sentido se debe fortalecer el del
vivero municipal, jornadas de sensibilizacion, jornadas de limpieza de los humedales, siembra
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de arboles zona urbana y rural, realizacién del catastro arbéreo, ademas de incentivar el
mantenimiento e implementacion de parques y jardines verdes en la ciudad, corredores verdes
y azules, todas estas acciones permitiran a conservacién del medio ambiente y la salud de los

ciudadanos.

Tabla 204. Indicadores de producto Alianza con la sostenibilidad ambiental

INDICADOR DE N
RESULTADO DATO BASE | UNIDAD ANO |FUENTE META
Secretaria de
< . . desarrollo
Area municipal bajo agroambiental  y
proteccion para la fomento
conservacion del econémico
recurso hidrico 663 Hectareas 2023 713
Secretaria de
desarrollo
i ) agroambiental vy
Unidades mineras de fomento
subsistencia econémico
formalizadas 77 NUmero 2023 77
Secretaria de
desarrollo
agroambiental vy
. ) fomento
Gestion  integral de econémico
residuos sélidos 1 Toneladas 2023 1
Fuente: DAFE, 2024
Tabla 205. Indicadores de producto Alianza con la sostenibilidad ambiental
PRODUCTO PRODUCTO INDICADOR META
PROPUESTO |CATALOGO CATALOGO CUATRIENIO RESHONSAEEE
Secretaria  de
Restauracién desarrollo
de é&reas de|Servicio de agroambiental vy
interés del | restauracién de | Areas en proceso fomento
recurso hidrico. | ecosistemas de restauracién 40 econémico
o ] Secretaria  de
Servicio de educacién desarrollo
informal en el marco de agroambiental y
Capacitaciones |la conservacién de la fomento
en gestién | biodiversidad y los | Personas econémico
ambiental Servicio ecosistémicos | capacitadas 1000
] Secretaria  de
Reforestacién desarrollo
en ecosistemas . agroambiental y
estratégicos en | Servicio de fomento
el area urbanay | establecimiento de ) econémico
rural especies vegetales Arboles plantados 100000
Secretaria  de
o desarrollo
Fortalecimiento agroambiental y
de B la o B ) fomento
produccion del | Servicio de produccion | NUmero de econémico
vivero El Qjito | de plantulas en viveros | plantulas 160000
Recuperacion y Secretaria  de
conservacion Servicio de | Cuerpos de agua desarrollo
de los cuerpos | recuperacion de | recuperados 8 agroambiental vy
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de agua |cuerpos de agua fomento
urbanos y | Iénticos y l6ticos econémico
rurales
) ) Secretaria  de
Mineros irregulares desarrollo
Formalizacion y | Servicio de asistencia |que acceden a agroambiental y
formacion  de |técnica para la | mecanismos para fomento
los mineros de |regularizacion de las |laregularizacion de econémico
subsistencia actividades mineras la actividad 77
Documentos de Secretaria  de
lineamientos desarrollo
Lineamiento de técnicos para el agroambiental y
politica para desarrollo de fomento
mineria de | Documentos de | actividades econémico
subsistencia lineamientos técnicos | mineras realizados 1
Secretaria  de
desarrollo
L agroambiental vy
Creacion fomento
programa piloto | Servicio de asistencia | Asistencias econémico
de basura cero |técnica técnicas realizadas 1
o Secretaria  de
Servicios de desarrollo
implementacion del |Plan de Gestion agroambiental y
plan de gestion integral | Integral de fomento
Implementacion |de residuos solidos | Residuos  Sdlidos econémico
del PGIRS PGIRS implementado 1

Fuente: DAFE, 2024

7.5. Linea estratégica 5. Popayan Competitiva

La linea estratégica "Popayan Competitiva" se enfoca principalmente en
impulsar el emprendimiento y la innovacion como motores esenciales de
desarrollo. Promoveremos un ambiente propicio para nuevos proyectos y
apoyaremos la innovacibn como elemento clave para la transformacion
econdémica y social, asegurando la competitividad de Popayan tanto a nivel
local como regional.

Reconociendo la importancia del sector rural, nos comprometemos a fortalecer
la productividad agricola. Facilitaremos el acceso a recursos y tecnologias para
los productores locales, impulsando la diversificacibn econdémica y la
sostenibilidad en las comunidades rurales, generando el impulso y el
reconocimiento que la ruralidad necesita para ser un eje articulador de
competitividad en la region.

El turismo se convertirA en un componente estratégico para nuestra
competitividad, destacando nuestro patrimonio cultural e histérico. A través de
iniciativas turisticas sostenibles, buscaremos atraer mas visitantes, a la vez
gue se generan oportunidades econdmicas locales que potencien y fortalezcan
las iniciativas comunitarias para dar a conocer los bienes de interés con que el
municipio cuenta.

Forjaremos alianzas solidas a nivel local y regional, priorizando el desarrollo
de un distrito especial y una zona franca permanentemente multipropésito.
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Estas iniciativas no sélo atraeran inversiones, sino que también potenciaran el
crecimiento econdémico en toda la region. También, promoveremos
activamente economias populares, solidarias y comunitarias, reconociendo su
papel vital en la construccion de una Popayan equitativa. Ademas, nos
comprometemos a garantizar equidad e inclusion en el ambito laboral,
implementando medidas para asegurar oportunidades laborales justas y
sostenibles para todos los ciudadanos. La competitividad de Popayan sera el
resultado de un esfuerzo conjunto hacia un futuro econdémico préspero,
diversificado y sostenible.

7.5.1. Competitividad

7.5.1.1. Programa. Alianza con el emprendimiento, la empleabilidad y la
innovacion

El programa "Alianza con la competitividad" del Plan de Desarrollo Municipal
2024-2027 tiene como objetivo fortalecer la empleabilidad, el emprendimiento
y el desarrollo de capacidades en nuevas tecnologias e innovacion en todo el
territorio municipal. Es fundamental destacar que este programa promovera la
participacion activa y equitativa de todos los grupos poblacionales; incluir a las
mujeres, garantizar la participacion en diversidad teniendo en cuenta a todos
los grupos poblacionales, es un imperativo para el desarrollo de esta apuesta
conjunta; el desarrollo de las iniciativas se articulara a la politica publica de
economias populares que promueve el cumplimiento de las iniciativas del plan
de desarrollo nacional, buscando apoyar y fortalecer las actividades
econdmicas desarrolladas por los sectores populares y vulnerables, incluyendo
iniciativas representadas en microempresas, emprendimientos informales y
distintas economias cooperativas y comunitarias.

Se implementaran acciones especificas para garantizar la inclusion y el
empoderamiento de las mujeres, reconociendo su papel fundamental en el
desarrollo econdmico y social del municipio. Ademas, se promovera la igualdad
de oportunidades y el respeto a la diversidad, asegurando que todas las
personas tengan acceso a los recursos y programas destinados a fomentar la
competitividad y el progreso.

Este programa también se enfocara en brindar oportunidades de capacitacion
y formacién en nuevas tecnologias e innovacion, con especial atencién en
aguellos grupos poblacionales que histéricamente han enfrentado barreras
para acceder a este tipo de conocimientos. De esta manera, se busca impulsar
un desarrollo inclusivo y sostenible, donde los participantes tengan la
posibilidad de alcanzar su maximo potencial y de contribuir a la diversificacion
y el fortalecimiento de capacidades colectivas.

Dentro de esta alianza para que Popayan sea mas competitiva, se
implementaran y mediran iniciativas de apoyo a emprendimientos en todas sus
etapas, la inclusion de grupos vulnerables y con enfoque diferencial, la
promocién de una cultura de emprendimiento e innovacion, la equidad de
género en el acceso a oportunidades de emprendimiento y tecnologia, la
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creacion de redes de investigadores, la consolidacion de la produccion de
conocimiento y tecnologia local, y la formacion de alianzas estratégicas con
instituciones del ecosistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Tabla 206. Indicadores de resultado Alianza con el emprendimiento, la
empleabilidad y la innovacion

INDICADOR DE DATO o

RESULTADO BASE UNIDAD ANO FUENTE META
Nimero de estrategias 4 NGmero 2023 DAEE 4
generadas
Numero de repositorios de | NGmero 2023 DAFE 4
informacioén creados
Numero de
emprendimientos 1462 Numero 2023 DAFE 800
asesorados
NUumero de estrategias 8 NGmero 2023 DAFE 4
generadas
Numero de personas 800 Numero 2023 DAFE 800
Numero —de  empresas 0 NGmero 2023 DAFE 16
apoyadas
Numero de documentos 6 NGmero 2023 DAFE 6
elaborados

Fuente: Secretaria DAFE, 2024

Tabla 207. Indicadores de resultado Alianza con el emprendimiento, la
empleabilidad y la innovacion
PRODUCTO PROI;)UCTO INDI(;ADOR META UNIDAD RESPON
PROPUESTO CATALOGO CATALOGO CUATRIENIO SABLE
Estrategias de
acompafiamiento
a personas que
se vinculen en -
utas  para la Sgrvmlo_de Pgrsonas
. o orientacién orientadas 400 Namero DAFE
insercion laboral,
i laboral laboralmente
formacion de
competencias
laborales y
bilingtismo.
Estrategia para| Servicio de
consolidar y| informaciony Reportes
difundir la| monitoreo del p 4 NUmero DAFE
L realizados
Informacién del| mercado de
mercado laboral trabajo
Apoyo a
emprendimientos
en etapa de pre
incubacion, -
. . Servicio de
incubacion, asesoria Emprendimientos
aceleracion con| ., . P 800 Numero DAFE
: : técnica para el asesorados
asistencia o
P emprendimiento
técnica para de
mujeres,
jévenes,
poblacién
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PRODUCTO PRODUCTO INDICADOR META UNIDAD RESPON
PROPUESTO CATALOGO CATALOGO CUATRIENIO SABLE
vulnerable y
enfoque
diferencial en el
municipio de
Popayan
Estrategia de
acceso y
apropiacion del
Emprendimiento,
Ciencia,
Tecnologia e
Innovacion Servicio de .
dirigidos a| apropiacion Estrategla_s,de ,
' apropiacion 4 Numero DAFE
superar brechas social del !
. o realizadas
de género con| conocimiento
enfoque
diferencial,
incluido  zonas
rurales y
urbanas;
implementadas
Estrategia para
vinculacién  de
nifios, nifas vy Servicio de
adolecentes a apoyo
programas financiero para Nifi o
. ifios y nifias
orientados al el apovados en su
fomento de | fortalecimiento POy L 100 NUmero DAFE
. vocacion
vocaciones  en de las S
e . cientifica
Ciencia, vocaciones
Tecnologia e| cientificas en
Innovaciéon  del CTI
municipio de
Popayan
Empresas U€ | servicios de
implementan a00V0 para la
productos de impleymgntacic’)n Empresas
innovacion Pt " P 16 Numero DAFE
X .| de innovacién apoyadas
obtenidos a partir
en las
de proyectos de
) A empresas
investigacion
Alianza con
universidades e
instituciones del
ecosistema de
CTel para la
implementacion Documentos de
.| Documentos de - ,
para la estrategia . planeacion 6 Numero DAFE
planeacién
de acceso vy elaborados

apropiacion  del
Emprendimiento,
en el sector de
Ciencia,

Tecnologia e
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PRODUCTO PRODUCTO INDICADOR META UNIDAD RESPON
PROPUESTO CATALOGO CATALOGO | CUATRIENIO SABLE
Innovacion a
implementar

Fuente: Secretaria DAFE, 2024

7.5.1.2. Programa: Alianza con la productividad rural

Nuestro sector productivo de base, ha perdido fuerza a causa de la inviabilidad
e insostenibilidad de la actividad agricola y pecuaria, o que ha llevado a la
poblacidon campesina en los Ultimos afios a desprenderse progresiva o
totalmente de sus tierras. Hemos sido y seguimos siendo testigos de como en
Popayan se afianza un proceso de subdivision de los predios rurales y la
consolidacion de procesos de urbanizacion y parcelacion en el suelo que nos
da de comer. La inclusiéon de los productores a través de proyectos que
permitan la implementacion de sistemas productivos sostenibles ambiental y
productivamente, donde se logre maximizar de manera eficiente la fertilidad del
suelo rural, permite incrementar eficientemente los indices de seguridad
alimentaria del municipio.

Las apuestas del fortalecimiento de la productividad rural se proponen en
articulacion con las iniciativas del gobierno nacional respecto de las economias
solidarias, populares y comunitarias, esto se materializara en iniciativas de
asociatividad con el fin de proteger las fuentes de alimento, la tierra y el agua,
asi mismo en el impulso a los circuitos de comercializacion locales y
regionales, generando impulso para las economias campesinas y la cultura
solidaria en el territorio municipal

Por medio de la actualizacién del sistema de informacion agropecuario y la
generacion de base de datos y su debido analisis, permitird tomar decisiones
frente al sector, lo cual permitira fortalecer el sector agropecuario de Popayan.
El fortalecimiento mediante la cofinanciacidbn de iniciativas que permitan
generar impactos reales en los diferentes eslabones de las cadenas
priorizadas, promueve la participacion de las comunidades rurales y permite
gestionar recursos con mayor eficiencia e impacto.

El mejoramiento de los escenarios de comercializacién e industrializacion
fomentan el incremento de las capacidades de negociacion y garantizan la
continuidad durante el desarrollo de sus actividades productivas, ademas,
atraen durante su implementacion nuevas formas de inversion que permiten el
desarrollo integral del sector, ampliando la oferta de servicios en la ruralidad
del Municipio.

Tabla 208. Indicadores de resultado Alianza con la productividad rural

DATO
INDICADOR DE RESULTADO ‘ BASE ‘

UNIDAD ‘ ANO ‘ FUENTE‘ META ‘
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Porcentaje de veredas del
municipio incluidas dentro del ND Porcentaje ND 100
sistema de informacion
Personas beneficiadas con
asistencia tecnica/ 1000 Namero 2023 | DAFE | 2000
acompafiamiento productivo
empresarial rural.
participacion de pequefios
productores con acceso a ND NUmero ND 1000
infraestructura productiva
Participacion de pequefios
productores con acceso a ND NUmero ND 1000
infraestructura productiva
Fuente: Secretaria DAFE, 2024
Tabla 209. Indicadores de resultado Alianza con la productividad rural
META
PRODUCTO | PRODUCTO INDICADOR CUATRIENI UNIDA | RESPONSABL
PROPUESTO | CATALOGO CATALOGO 0 D E
Sistema de
informacion S ervicio de Sistemas de
para la informacién informacioén 4 Numero DAFE
productividad | implementado | implementados
rural
Cofinanciacion
para el
establecimient Servicio de
oylo apoyo .
fortalecimiento | financiero para Namero de 10 NUmero DAFE
proyectos
de proyectos proyectos
productivos productivos
agropecuarios
Servicio de
apoyo Productores
Fortalecimient financiero para apoya(_jos con
o a Unidades el acceso a actlv_os )
- activos productivos y 1000 Numero DAFE
Productivas .
. productivos y de
Agropecuarias N
de comercializacié
comercializacié n
n
mejor;/?lento Infraestructura | Infraestructura
contruccion de para el : para el . 1 Numero DAFE
) almacenamient | almacenamient
infraestructura . :
) 0 construida 0 construida
productiva
Infraestructura | Infraestructura .
de trapiche de trapiche Trapiches .
paneleros con 3 Numero DAFE

panelero con
mantenimiento

panelero con
mantenimiento

mantenimiento

Fuente: Secretaria DAFE, 2024

7.5.1.3. Programa. Alianza con la gestion de proyectos estratégicos
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La linea central de este programa se basa en la mejora constante de la
administracion municipal en su capacidad para gestionar recursos. En principio
se debe fortalecer el area ubicada en la secretaria de Desarrollo Agroambiental
y de Fomento Econdmico DAFE a partir del personal propio del éarea,
articulando las diferentes dependencias en torno a fines comunes y generando
convenios de cooperacion con la academia para suplir vacios técnicos que
inciden en la formulacion y presentacion de proyectos.

Se considera importante que desde el area de gestién de proyectos de DAFE
se viabilicen recursos para el apalancamiento, financiacion y/o cofinanciacion
de estudios y disefios necesarios para la formulacion de los proyectos
estratégicos lo que demanda a su vez fortalecer esta capacidad en las
dependencias y entes descentralizados, asi como los mecanismos Yy
herramientas para tal fin.

Por otra parte, desde este Plan de Desarrollo Municipal se propone
“descentralizar” la gestidon de recursos a partir del fortalecimiento y generacion
capacidades y herramientas en actores comunitarios con la divulgacién de
informacion sobre la oferta de recursos en todos los niveles y con el
acompafiamiento directo a los procesos individuales o colectivos de aplicacién
a convocatorias.

Dentro de los asuntos estratégicos de la Alianza con Popayan, se considera
de gran importancia la gestion del espacié conocido como manzana 99, dadas
las diversas variables que caracterizan el lugar, dentro de las que se
encuentran la gestion de la propiedad de la totalidad del espacio, se propone
iniciar con los estudios de saneamiento predial y el censo socioeconémico
necesario para establecer la situacién especifica en cuanto titulo de propiedad.

Dentro de las actividades de gestion propias del fortalecimiento estratégico a
nivel local y regional, se adelantaran las acciones pertinentes al logro de un
acuerdo de voluntades de los municipios de la subregion centro del Cauca,
buscando establecer el esquema asociativo de planificacién y gestion “Alianza
con la ciudad regién cauca”. Esta figura asociativa constituye una plataforma
para la gestién de proyectos estratégicos como el corredor ambiental Puracé —
Munchique, el Malecon del rio Molino, renovacion de plazas de mercado, la
zona franca, centros de acopio, movilidad regional, y ciudades inteligentes
entre otras iniciativas.

Tabla 210. Indicadores de resultado Alianza con la gestion de proyectos
estratégicos

INDICADOR DE <
RESULTADO DATO BASE | UNIDAD ANO FUENTE META
Gestion de  proyectos 6
estratégicos del Gobierno ND Ndmero DAFE
Territorial
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Fuente: Secretaria DAFE, 2024

Tabla 211. Indicadores de producto Alianza con la gestiobn de proyectos
estratégicos

PRODUCTO PRODUCTO | INDICADOR META
PROPUESTO CATALOGO | CATALOGO | CUATRIENIO | YNIPAD | RESPONSABLE
Provectos estratédicos Documentos | Documentos
y 9 de de 6 Ndmero DAFE
generados . S L
investigacion | investigacion
. o . Estudios de
Estud|o§/D|senos Es_tudlos. gie reinversion 5 NGmero DAEE
realizados reinversion
elaborados
Talleres/jornadas/espacios
de fortalecimiento de Servicio de | Dependencias
capacidades realizadas a | asistencia asistidas 10 NUmero DAFE
dependencias de la técnica técnicamente
administracion

Fuente: Secretaria DAFE, 2024

7.5.1.4. Programa. Alianza para el fortalecimiento de cobertura de internet

El programa "Alianza para el fortalecimiento de la cobertura en internet" dentro
del Plan de Desarrollo de Popayan 2024-2027 representa una apuesta
estratégica de la Empresa Municipal de Telecomunicaciones EMTEL S.A.
E.S.P para mejorar la conectividad en barrios y veredas focalizados. Esta
iniciativa tiene como objetivo continuar y ampliar la prestacion de servicios de
internet en areas especificas, reconociendo el acceso a internet como un
elemento vital para el mejoramiento de la competitividad municipal.

La promocion del acceso a internet es fundamental para impulsar el desarrollo
econdmico, social y cultural de Popayéan, permitiendo a los ciudadanos acceder
a informacion, educacion, oportunidades de empleo y servicios publicos en
linea. En este sentido, el programa se enmarca en las estrategias
"Conectividad digital para cambiar vidas" y "Transformacion digital como motor
de oportunidades e igualdad" del gobierno nacional, buscando alinear las
acciones locales con las inversiones y politicas nacionales para fortalecer el
sector de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC) en el
territorio.

Mediante esta alianza, se busca garantizar que todos los habitantes de
Popayan, tanto en areas urbanas como rurales, puedan acceder a servicios de
internet de calidad y a precios accesibles, contribuyendo asi a reducir la brecha
digital y promover la inclusion digital en el municipio.

En el contexto actual, los servicios de telecomunicaciones presentan
deficiencias significativas en cuanto a cobertura y calidad. En las veredas, la
cantidad de suscriptores es reducida y las viviendas se encuentran dispersas,
lo que dificulta el acceso. Ademas, la dependencia de las empresas moviles
para acceder a telecomunicaciones es alta, a pesar de que en muchos casos
no ofrecen un servicio optimo. Por lo tanto, EMTEL S.A. E.S.P, con esta
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estrategia, busca satisfacer las necesidades de la poblacion en materia de
conectividad.

EMTEL S.A. E.S.P esta comprometida con la mejora continua de sus servicios
de telecomunicaciones, y una de las principales estrategias para lograrlo es la
modernizacién de su infraestructura de redes. En linea con este objetivo, se
pretende continuar con la reposicion y cambio de redes de cobre y HFC por
redes de fibra oOptica, lo que permitira mejorar la infraestructura de redes y
prepararse para afrontar la creciente demanda de los usuarios en la era digital.

En este proceso de modernizacion, las alianzas estratégicas juegan un papel
fundamental para el desarrollo de los proyectos de ampliacion de
infraestructura tecnoldgica y el fortalecimiento del portafolio de productos y
servicios, con esto se promovera especificamente la actualizacion de la
infraestructura de usuarios actuales de HFC a GPON y la conectividad en 10
nuevas veredas.

Segun los célculos estimados, se espera que EMTEL alcance la meta del 13%
de participacion en el mercado aproximadamente en el afio 2027. Esto significa
un crecimiento constante en el numero de viviendas con acceso fijo a internet
y asi mismo que EMTEL logre incrementar su participacion de manera
constante y sostenible.

Tabla 212. Indicadores de resultado Alianza para el fortalecimiento de
cobertura de internet

INDICADOR DE | DATO o

RESULTADO BASE UNIDAD ANO FUENTE META
Participacion en el

mercado 13 % 2.022 EMTEL 15

Fuente: Emtel, 2024

Tabla 213. Indicadores de producto Alianza para el fortalecimiento de cobertura
de internet

PRODUCTO PRODUCTO | INDICADOR META
PROPUESTO |CATALOGO |CATALOGO  |CUATRIENIO |YUNIPAD | RESPONSABLE
Servicio  de | Municipios y
Ampliacion de | conexiones a | areas no NGmero
cobertura redes de | municipalizadas 10 EMTEL
¢ S (Veredas)
internet veredal | servicio conectados a
portador redes de servicio
Municipios y
) Servicio  de | areas no
Redes fibra . NV
optica en conexiones a | municipalizadas NGmero
: redes de | conectados a 50 . EMTEL
barrios de zona . . (Barrios)
servicio redes de servicio
urbana
portador portador con
Fibra Optica

Fuente: Emtel, 2024
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7.5.1.5. Programa: Alianza con el turismo

El turismo en Popayan depende de la Cultura y los hacedores de la cultura
dependen del turismo, por ello Popayan fortalecera la accién cultural que
permita un flujo permanente de turistas durante todo el afio, que disfruten de
los atractivos turisticos establecidos, pero se impulsen nuevas iniciativas que
atraigan al municipio nuevos visitantes alrededor de otras actividades artisticas
y culturales.

La formulacién el Plan de Desarrollo Turistico para Popayéan, servira como
instrumento guia para potenciar las diferentes tipologias de turismo en el
municipio, teniendo en cuenta que Popayan ademas de ser centro intercultural,
politico, universitario, religioso, gastronémico y patrimonial, es considerada
Ciudad Regién porque aqui confluyen todas las culturas, sonidos, saberes,
sabores, tradiciones y conocimientos provenientes de indigenas,
afrodescendientes, mestizos y blancos.

Esta ciudad tiene tres reconocimientos UNESCO. En 2005 fue denominada la
primera Ciudad Creativa de la Gastronomia, donde se destaca el Congreso
Gastrondmico de Popayan que se realiza en septiembre de cada afio. En 2009
sus Procesiones de Semana Santa, celebradas desde 1556, fueron declaradas
Patrimonio Cultural Intangible de la Humanidad y en enero 2024 fue declarado
también el Archivo Histérico de Popayan como patrimonio de la Humanidad.
De igual manera, la ciudad goza de emprendimientos de turismo rural
comunitario y ambiental, diversificando la oferta, descentralizando el turismo y
potenciando la zona rural del municipio, lo cual se fortalecera a través del Plan
de Desarrollo Turistico para Popayan y la implementacion de la politica publica
de turismo.

Tabla 214. Indicadores de resultado Alianza con el turismo

INDICADOR DE | DATO N
RESULTADO BASE UNIDAD ANO FUENTE META
Visitantes Terminal de transportes
anuales 77400 | NUmero 2023 Popayan 100000
Fuente: Secretaria de Cultura y Turismo, 2024
Tabla 215. Indicadores de producto Alianza con el turismo
PRODUCTO PRODUCTO | INDICADOR META UNIDAD RESPONS
PROPUESTO | CATALOGO | CATALOGO | CUATRIENIO ABLE
Plan de Documentos Documentos Secretaria
Desarrollo i de planeacién 1 Numero | de Cultura y
o de planeacién )
Turistico. elaborados Turismo
Servicio  de Secretaria
. apoyo Proyectos de de Cultura y
Fortalecimiento | financiero ; ; Turismo
mejoramiento ,
de proyectos y | para el d 12 NUmero
- ; . e producto
rutas turisticas | mejoramiento i )
inanciados.
de productos
0 procesos
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PRODUCTO PROI?UCTO INDI(;ADOR META UNIDAD RESPONS
PROPUESTO | CATALOGO CATALOGO CUATRIENIO ABLE
- Proyectos Secretaria
Servicio de fi iad q |
Plan de | apoyo cofinanciados e Cutura y
. . . para la Turismo
impulso a | financiero L ,
formacion, 12 NUumero
empresas del | para la N
X I capacitacion,
sector turismo | competitividad NN
L sensibilizaciéon
turistica L
turistica
Estrategia de Secretaria
promocion de - de Cultura y
Servicio de o )
los productos y L Campafias , Turismo
- promocion . 8 Numero
servicios . realizadas
. turistica
turisticos
municipales
Servicio de Secretaria
asistencia . de Cultura y
técnica a los Convenios, Turismo
Alianza alianzas
. entes . ,
turistica - estratégicas y 1 NuUmero
; territoriales e
regional suscripciones
para el X
realizadas
desarrollo
turistico

Fuente: Secretaria de Cultura y Turismo, 2024

7.5.1.6. Programa: Alianza con la transformacion digital

Como parte de nuestra visibn de crecimiento y modernizacion,

embarcamos en una linea estratégica denominada

"Alianza con

nos
la

Transformacion Digital". En donde el uso de las tecnologias digitales involucra
no solo el aspecto tecnoldgico, sino también los procesos y la cultura de la
Administracion Municipal. Con el objetivo principal de fomentar el desarrollo de
iniciativas para generar beneficios a la ciudadania y la entidad. Mediante el
desarrollo de proyectos relacionados con Inteligencia Artificial, innovacién
digital, estado abierto y deméas componentes de la politica de gobierno digital,
bajo el apoyo financiero del el Ministerio de las Tecnologias (MINTIC),
permitiendo asi que nuestra ciudad esté a la vanguardia en la adopcion de
tecnologias emergentes y en la mejora de la calidad de vida de sus habitantes.

Tabla 216. Indicadores de resultado Alianza con la transformacion digital

INDICADOR DE RESULTADO 3213—2 UNIDAD ANO FUENTE | META
Proyecto Estratégico de TIC
Gestionado. 0 IDI 2022 FURAG 1

Fuente: Secretaria General, TICs, 2024

Tabla 217. Indicadores de producto Alianza con la transformacion digital

MET
PRODUCTO PRODUCTO INDICADOR CL'JAAT UNI | RESPONS
PROPUESTO CATALOGO CATALOGO RIENI DAD |ABLE

0]

R
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Servicio de apoyo
Desarrollo de un | financiero para el
proyecto para la | desarrollo de
Construccion de  un|proyectos e | Proyectos de
centro de experiencia de | Investigacion, Investigacion
Inteligencia Artificial con | desarrollo e|y Desarrollo Secretaria
la  cooperacion  del | innovacion en temas | con T.I.C. NUm | General -
MINTIC. T.I.C. financiados 1 ero |T.I.C.

Fuente: Secretaria General, TICs, 2024
7.6. Inversiones de gestion con el Sistema General de Regalias

En el contexto del desarrollo regional y local en Colombia, el Sistema General
de Regalias (SGR) se establece como un pilar fundamental para la
redistribucién de recursos econémicos derivados de la explotacion de recursos
naturales no renovables. Este sistema busca no sélo promover el crecimiento
y la equidad entre las diferentes regiones del pais, sino también fortalecer la
infraestructura critica y mejorar la calidad de vida en comunidades locales,
incluyendo el municipio de Popayan. El SGR ha sido disefiado para asegurar
que los beneficios de la explotacion mineral y petrolera contribuyan
directamente al desarrollo socioeconémico y ambiental de las areas mas
afectadas por dichas actividades.

El municipio de Popayan, capital del departamento del Cauca, si bien no ha
sido un receptor clave de fondos de asignacion directa o local, si se ha podido
beneficiar de los fondos para la asignacién regional, los cuales han facilitado
algunos proyectos sobre todo en el sector de infraestructura vial.

Este capitulo se dedica a explorar como el municipio de Popayan planea utilizar
los fondos de regalias en el marco del SGR para financiar proyectos criticos y
catalizar su desarrollo local. A través de un analisis exhaustivo y participativo
en el marco de la formulacion del plan de ordenamiento municipal, se
presentara una evaluacion detallada de proyectos especificos que se espera
puedan ser financiados a través de este sistema; debido a su impacto en el
desarrollo econdémico y social del municipio y su impacto para la region.

7.6.1 Marco Normativo

El Sistema General de Regalias (SGR) en Colombia, fundamentado en el Acto
Legislativo 05 de 2011, redefine los articulos 360 y 361 de la Constitucion
Politica para establecer un esquema de distribucion equitativa de los ingresos
generados por la explotacion de recursos naturales no renovables. Esta
reforma busca fomentar el desarrollo sostenible a nivel regional, asignando
recursos tanto a los departamentos productores como no productores de
recursos minerales y petroliferos, con un enfoque particular en la equidad y el
desarrollo integral.

La Ley 1530 de 2012 y su actualizacion, la Ley 2056 de 2020, formulan el
marco legal y administrativo que regula la asignacion, administracion y
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ejecucion de los recursos obtenidos a través del SGR. Estas leyes también
establecen los Organos Colegiados de Administracion y Decision (OCAD), que
juegan un papel crucial en la aprobacion y supervision de los proyectos
financiados con regalias, asegurando una gestion descentralizada y
participativa.

El capitulo de inversiones a cargo del SGR es particularmente critico, dado que
orienta la inversion de estos fondos hacia proyectos que deben alinearse no
solo con las necesidades locales, sino también con los objetivos nacionales de
cierre de brechas de desarrollo y promocion del bienestar social y econémico.
La Ley 2056 de 2020 refuerza este enfoque al detallar que los proyectos
financiados deben contribuir significativamente al desarrollo socioeconémico y
sostenible de las regiones, garantizando asi un impacto directo y medible en
las comunidades beneficiadas.

Los decretos reglamentarios, especialmente el Decreto 1082 de 2015 y el
Decreto 1821 de 2020, proporcionan las directrices operativas y técnicas para
la gestion de los proyectos financiados con regalias. Estos decretos detallan
los procedimientos para la viabilidad, aprobacién y ejecucion de los proyectos,
estableciendo criterios claros y rigurosos que aseguran la efectividad y la
transparencia en la utilizacion de los fondos.

Ademas, resoluciones especificas del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) dictan directrices adicionales sobre la ejecucion y evaluacion de los
proyectos, subrayando la importancia de la rendicibn de cuentas y la
evaluacion de impacto. Estas hormas son esenciales para asegurar que cada
proyecto financiado con regalias cumpla con altos estandares de impacto
social y econdmico, y que los beneficios de las inversiones se reflejen
tangiblemente en las comunidades locales.

La participacion comunitaria y local en la decision y gestion de los proyectos a
través de los OCAD es un componente vital del SGR, ya que permite que las
comunidades afectadas tengan voz y voto en como y en qué se invierten los
recursos de regalias en sus regiones. Este enfoque no solo fortalece la
transparencia y la gobernanza local, sino que también promueve un sentido de
propiedad y compromiso entre los beneficiarios de los proyectos.

7.6.2 Objetivos
7.6.2.1 Objetivo General
Desarrollar el capitulo de Inversiones a Cargo del Sistema General de Regalias
para el Municipio de Popayan.

7.6.2.2 Objetivos Especificos

Identificar los programas incluidos en el Plan de Desarrollo inicial, que
contemplaban la utilizacion de recursos de regalias como fuente de
financiacion.

Definir nuevas metas que seran financiadas mediante los recursos de regalias.
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Crear un capitulo de inversiones a cargo del SGR dentro del Plan de Desarrollo
Municipal, donde se especifiquen claramente los proyectos e iniciativas a ser
financiadas con los recursos de inversion del sistema general de regalias.

7.6.3 Componente Diagnhdstico

El diagndstico del Capitulo Independiente "Inversiones a cargo del Sistema
General de Regalias - SGR" para el Plan de Desarrollo Municipal ha sido
estructurado siguiendo los lineamientos metodoldgicos nacionales. Este marco
es proporcionado por la "Guia de Orientaciones para la Elaboracion del
Capitulo de Inversiones con Cargo al Sistema General de Regalias - SGR",
que ha sido formulada por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP).
Esta guia asegura que el proceso de diagnoéstico alinee las necesidades
locales con los recursos disponibles a través del SGR, estableciendo una base
sélida para las futuras inversiones en el municipio.

Se presentan a continuacion los proyectos con recursos del SGR, ejecutados
por el municipio de Popayan y su estado general.

e Proyectos en desarrollo, con estado “Contratado en ejecucion”.

Vaor
Proyects  Valor SGR

e Proyectos con estado “cerrados”:

i3 iz
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7.6.4 Prioridades de Inversién

7.6.4.1 Infraestructura y Desarrollo Urbano

El desarrollo urbano sostenible es esencial para Popayan, una ciudad con un
rico patrimonio cultural y arquitectonico. Las inversiones en infraestructura y
transporte, como la rehabilitacion de la Carrera 15 y la construccion de portales
de bienvenida, no solo mejoraran la movilidad urbana, sino que también
embelleceran la entrada a la ciudad, fomentando el turismo y el orgullo local.
La centralizacion de vehiculos mixtos veredales facilitara una logistica mas
eficiente y sostenible en las areas rurales, crucial para la conexion con la zona
urbana. Ademas, proyectos como el Centro de Exposiciones Agropecuarias y
el desarrollo de infraestructura de transporte publico (SETP) son vitales para
apoyar el crecimiento econémico y mejorar la calidad de vida de los residentes.
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7.6.4.2 Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

La preservacion del medio ambiente es prioritaria para asegurar un futuro
sostenible en Popayan. El desarrollo de proyectos ecol6gicos como el Corredor
Ecoldgico Puracé Munchique y la implementacion de hornillas ecoeficientes
son fundamentales para proteger los recursos naturales y reducir la huella
ambiental. Estos proyectos no solo conservan la biodiversidad sino que
también ofrecen nuevas oportunidades econémicas a través del ecoturismo y
la educacion ambiental. La gestion de recursos hidricos, a través de la
optimizacion de acueductos y sistemas de tratamiento, es esencial para
garantizar el acceso a agua potable y manejar eficazmente las aguas
residuales y pluviales, mejorando asi la salud publica y la sanidad.

7.6.4.3 Desarrollo Social y Comunitario

El fortalecimiento comunitario y la mejora de servicios son esenciales para el
desarrollo social en Popayan. Proyectos como el fortalecimiento de las Juntas
de Accién Comunal y la construccion de centros de acopio mejoran la
infraestructura comunitaria y fomentan la participacién ciudadana activa.
Iniciativas como el "Rincon Payanés" y la seguridad alimentaria no solo
preservan la cultura local, sino que también aseguran el bienestar de las
comunidades vulnerables. Ademas, la implementacion de infraestructura de
seguridad, como centros de detencién preventiva, y el desarrollo de sistemas
de alcantarillado y manejo de aguas son criticos para mantener la seguridad y
la higiene publicas.

7.6.4.4 Culturay Educacién

Invertir en cultura y educacion es clave para fortalecer la identidad y el capital
humano de Popayan. La construccidén y el mantenimiento de infraestructuras
educativas aseguran entornos de aprendizaje adecuados y accesibles,
fundamentales para el desarrollo de habilidades y conocimientos en la
juventud. Proyectos culturales y educativos, como programas de cultura
ciudadana para la seguridad vial, no solo educan, sino que también promueven
la convivencia pacifica y el respeto por las normas comunitarias.

7.6.4.5 Desarrollo Econdmico y Empoderamiento

El empoderamiento economico es crucial para el progreso de Popayan. La
creacion de la Casa de la Mujer y centros de empoderamiento econémico
ofrece recursos y apoyo necesarios para que las mujeres y otros grupos
vulnerables participen plenamente en la economia. Ademas, el apoyo a la
infraestructura agropecuaria y la promocion del desarrollo local a través de
proyectos como la construccion de polideportivos y otros espacios
comunitarios incentivan la actividad econdmicay el turismo, generando empleo
y fomentando un crecimiento econémico inclusivo y equitativo.
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7.6.4.6 Ciencia, Tecnologia e Innovacion

El componente de Ciencia, Tecnologia e Innovacién es vital para asegurar el
progreso sostenido y mejorar la competitividad de Popayan. Este sector del
plan de desarrollo se concentra en la integracion estratégica de tecnologias
avanzadas y practicas innovadoras en todas las facetas del desarrollo
municipal. El objetivo es fomentar un crecimiento que no solo sea inteligente y
adaptado a las necesidades del futuro, sino también sustentable y respetuoso
con el medio ambiente y la cultura local.

7.6.5 Proyectos e iniciativas Estratégicas identificadas
durante la formulacion del Plan de Desarrollo

De acuerdo con la priorizacién de sectores se pueden direccionar inicialmente
los siguientes proyectos:

Tabla 218. Proyectos identificados durante la formulacion el PDM

PROYECTOS PRESUPUESTO
1 Malecén del rio Molino $ 34.298.457.639,51
2 Fortalecimiento JAC $ 10.226.466.000,00
3 | 3987 familias cafeteras $ 44.161.490.076,00
4 | Hornillas ecoeficientes $ 4.229.446.400,00
5 | Seguridad alimentaria $ 5.283.264.000,00
6 Carrera 15 $ 140.000.000.000,00
7 | Centros de acopio $ 61.301.500.000,00
8 | Rincén Payanés $ 1.399.896.773,00
9 | Alianza con las vias rurales 100K $ 325.000.000.000,00
10 |4 portales de bienvenidas $ 6.796.064.000,00
11 | Acueductos veredales $ 4.485.000.000,00
12 | Colectores sanitarios $ 7.070.582.810,00
13 | Galerias $ 173.544.146.426,00
14 | Centro de exposiciones agropecuarias $ 7.252.000.000,00
15 | Polideportivos $ 11.790.000.000,00
16 | Corredor ecolégico Puracé Munchique $ 12.000.000.000,00
17 | Galeria Barrio Bolivar $ 18.359.996.128.38
18 | Pista de Patinaje $ 10.000.000.000,00
19 | Centro de detencién preventiva $ 7.460.000.000,00

Construccion de obras de contencion para la mitigaciéon
20 |de la afectacion en el escenario de riesgo por| $ 11.371.791.659,91

movimientos de masa en el municipio de Popayan,

departamento del Cauca

Construccion y puesta en marcha de la casa de la

mujer-Centro de empoderamiento econdmico e integral
21 | paralas mujeres del municipio de Popayan $ 2.157.888.000,00
22 | Central de recepcion de vehiculos mixtos veredales $ 28.000.000.000,00
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23 | Urbanismo tactico en zonas estratégicas de Popayan
24 | Cultura ciudadana para la seguridad vial
Construccion de interceptor Sanitario Cauca VI entre

$ 5.000.000.000,00
$

25 |cémaras 154y PTAR $ 3.041.436.062,00
$
$

700.000.000,00

Optimizacién y ampliacion del Colector Sanitario
26 | Machangara margen derecha

Optimizacién de linea de conduccion rio Piedras desde
27 | desarenadores hasta bocatoma Cauca

Construccion interceptor Molino desde viaducto sobre
rio Molino Aerondutica Civil hasta Colector Ejido sobre

8.000.000.000,00

5.800.000.000,00

28 | puente Chune $ 12.000.000.000,00
Optimizacién de sistema de alcantarillado sanitario y
29 | pluvial de la comuna 4 de Popayan $ 28.000.000.000,00

Construccion de colector Trujillo desde la camara CO3-
19 del colector Ejido Il gasta la camara 142 del
30 |interceptor Cauca lll $ 8.000.000.000,00

Construccion de colector Ejido Izquierdo sobre la calle

31 |17 entre Carrera 3 hacia la Carrera 12 $ 6.000.000.000,00
32 | Patio Norte SETP $ 15.378.702.737,00
33 | Patio Taller Occidente SETP $ 14.923.752.768,00
34 | Estacion Occidente SETP $ 8.208.762.981,00
Construcciéon, mantenimiento y  dotacion de
infraestructura educativa en los establecimientos
35 | educativos oficiales del municipio de Popayan $ 78.761.749.920,00

36 | Proyectos de Ciencia, tecnologia e innovacién - CTel. |$  20.000.000.000,00
Fuente: PDM, 2024

7.6.7 Monitoreo y Evaluacion

El seguimiento riguroso y la evaluacion continua son fundamentales para
garantizar la efectividad y la eficiencia de los proyectos implementados bajo el
capitulo de inversiones a cargo del Sistema General de Regalias en Popayan.
Para este fin, se establecera un sistema de monitoreo y evaluacién que
abarque todos los aspectos de cada proyecto, desde la concepcion hasta la
implementacion y los resultados finales.

Este sistema incorporara indicadores clave de rendimiento que reflejen los
objetivos especificos de cada sector y proyecto. Se realizaran evaluaciones
periodicas, tanto internas como por terceros independientes, para asegurar la
transparencia y objetividad del proceso. Las evaluaciones se centraran en
medir el impacto directo e indirecto de las inversiones en la comunidad, la
sostenibilidad de los proyectos y su alineacién con los objetivos estratégicos
del municipio.

Se hara especial énfasis en el seguimiento y monitoreo por medio de la
herramienta GESPROY del DNP, con el fin de alimentar los avances de los
proyectos de forma oportuna y trasparente, permitiendo un seguimiento
continuo del progreso frente a los cronogramas y presupuestos establecidos.
Este enfoque no solo facilitara la toma de decisiones informada y oportuna,

R
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sino que también permitird ajustes proactivos para abordar cualquier
desviacién o retraso en la ejecucion de los proyectos.

7.6.8 Participaciéon Ciudadana

La participacion ciudadana es un pilar esencial en la planificacion y ejecucion
de los proyectos financiados por el Sistema General de Regalias en Popayan.
Se fomentara una participacion activa y significativa de los ciudadanos en
todas las fases del proyecto, desde la planificacion hasta la evaluacion del
impacto.

Para involucrar efectivamente a la comunidad, se organizaran foros publicos y
talleres donde los ciudadanos puedan expresar sus opiniones, sugerencias y
preocupaciones respecto a los proyectos propuestos. Ademas, se utilizaran
plataformas digitales y redes sociales para alcanzar a una audiencia mas
amplia y facilitar una participacién mas inclusiva.

Se estableceran canales de comunicacion directos, como lineas de atencion y
paginas web dedicadas, donde los ciudadanos puedan obtener informacion
actualizada sobre el avance de los proyectos y formular sus consultas o quejas.
Este enfoque busca no solo informar a la comunidad, sino también
empoderarla para que actie como un ente de vigilancia activo que contribuya
a la transparencia y eficacia de la gestidn de los recursos de regalias.

Mediante estos mecanismos, el municipio de Popayan se compromete a
asegurar que los proyectos no solo cumplan con los estandares técnicos y
financieros, sino que también reflejen las necesidades y expectativas de la
comunidad, fomentando asi un sentido de pertenencia y responsabilidad
compartida en el desarrollo local.
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8. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

El Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo Municipal ‘Alianza con
Popayan' 2024 - 2027 constituye un pilar fundamental en la construccién de un
futuro sostenible para todo el territorio municipal. Este plan refleja la vision
estratégica de la administracion municipal y establece las bases para la
asignacion eficiente de recursos en programas que impactaran de manera
certera en la calidad de vida de todos los Payaneses.

Con una inversion estimada de Tres billones doscientos veinticinco mil
ochocientos noventa y seis millones ciento sesenta y dos mil pesos $
3.225.896.162.000 MCTE, el Plan Plurianual de Inversiones abarca diversos
sectores como inclusion social, infraestructura, educacion, salud, medio
ambiente, cultura, deporte, competitividad y fortalecimiento institucional,
buscando potenciar el desarrollo integral de nuestra comunidad. Ademas, se
ha disefiado considerando los principios de transparencia, eficiencia y
participacion ciudadana, asegurando que las inversiones se realicen de
manera responsable y acorde a las necesidades reales de la poblacion.

Este acapite representa un compromiso firme de la Administracién Municipal
con el progreso de Popayan, y es resultado de un proceso de planificacion
riguroso y participativo que ha involucrado a diversos actores de la comunidad.
Siguiendo los mandatos de la ley 152 de 1994, se presenta a continuacion el
valor estimado a nivel programatico de todas las inversiones consignadas en
el capitulo correspondiente al Plan Estratégico 2024 — 2027.

Tabla 219. Plan plurianual de inversiones

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL POPAYAN 2024 - 2027 "ALIANZA CON POPAYAN"

PLAN DE INVERSIONES

VALORES POR PROGRAMAS Y FUENTES DE FINANCIACION

(Millones de pesos)
T

I I
FUENTES
TRANS
LINEA ESTRATEGICA PROGRAMA PROPIOS SGP FEREN CIRG GESTION YALGI
CIAS S PROGRAMA

$ $
Alianza con la gobernanza $1.967 $ - - - $ $1.967

$ $
Alianza con el fortalecimiento institucional $2.491 $ - - - $ $2.491

Alianza con nuestros equipamientos $ $
lecti 1.811 - 1.811

GOBERNANZA Y colectivos $1.8 $ $ $1.8
GOBERNABILIDAD
Alianza con el fortalecimiento institucional y $2.305 $ $ $2.305
de la gestion financiera $ - $

$ $
Alianza con los sistemas de informacion $2.468 $ $ $2.468

$ $
Alianza con la planeacién participativa $1.575 $ $ $1.575

POPAYAN JUSTA, Alianza con los grupos étnicos y $ $

INCLUYENTE, campesinos $313 $ $ $313
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EQUITATIVA'Y EN
PAZ

Alianza con la poblacién con orientacion

sexual e identidades de género diversas, $355 $ - $ $ $ - $355
LGBTIQ+ y disidencias sexuales y del ° °
género
Alianza con la nifiez, infancia y ) $ $ :
adolescencia $3.340 $ N . $ $3.340
Alianza con la atencion a las victimas del $6.749 $ - $ $ $ - $6.749
conflicto armado
$ $
Alianza con la proteccién de los DDHH $2.332 $4.440 - - $ ) $6.772
Alianza con la atencion a la poblacién en $622 $ - $ $ $ - $622
situacion de calle
$ $
Gran Alianza con los jévenes $699 $ ) - - $ ) $699
$ $
Gran Alianza con la Seguridad $12.658 $ ) - - $ ) $12.658
$ $
Alianza con los hogares vulnerables $392 $ ) - - $ ) $392
$ $
Alianza con el acceso a la justicia $1.849 $4.158 - - $ ) $6.007
Alianza con el fortalecimiento institucional $1.615 $ - $ $ $ - $1.615
de la Secretaria de Gobierno
$ $
Gran Alianza con las Mujeres $3.705 $ ) - - $ ) $3.705
$ $
Alianza con la seguridad para las mujeres $82 $ ) - - $ ) $82
Alianza con la prevencién y atencién de $3.819 $ - $ $ $ - $3.819
Violencias Basadas en Genero VBG
Alianza con la empleabilidad y la autonomia $3.866 $ - $ $ $ - $3.866
econdmica de las mujeres
Alianza con el empoderamiento politico de $712 $ - $ $ $ - $712
las mujeres
Allanza'l con el acceso y la permanencia $43.729 $11.677 $ $ $27.400 $82.805
educativa R R
$ $
Alianza con la calidad educativa $4.910 $4.831 - - $6.700 $16.441
$ $
Alianza con los maestros del siglo XXI. $113 $129 - - $200 $a42
Alianza con la construcciéon de sistemas $201 $ - $ $ $1.200 $1.401
locales de educacién e implementacion del " "
Plan Educativo Rural.
Alianza con la Eficiencia educativa y el $2.694 $674.792 $ $ $2.250 $679.735
Fortalecimiento Institucional.
Alianza con el manejo de desastres: $ $
PREPARADOS HOY SEGUROS MANANA | ® $129 - - $ ) $129
Alianza con la planeacion integral en salud: $ $
PLANEANDO HOY PARA UN MANANA $669 $720 N N $ - $1.389
MAS SALUDABLE
Alianza con la salud, prestacion del servicio $ $
de salud $1.292 $2.243 ¥ : $ - $3.535
Alianza aseguramiento en salud $764.061 $320.189 $ $ $ - $1.084.249
Alianza con la seguridad alimentaria: juntos $4.546 $150 $ $ $ : $4.697
por una mesa segura y saludable - -
Alianza con la fauna urbana $1.035 $ - $ $ $ - $1.035
Alianza con la salud mental $1.159 $ - $ $ $ - $1.159
Alianza con las personas mayores. $19.475 $ - $ $ $ - $19.475
Alianza con la inclusién de la poblacién con $ $
discapacidad $3.511 $ - _ N $ - $3.511
Alianza gestion de la informacién en salud - $1.287 $2.068 $ $ $ } $3.355

vigilancia en salud publica
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Alianza con la salud ambiental $2.296 $3.954 $ $ $ - $6.250
Alianza con la salud sexual y reproductiva: $ $
iTU TIENES EL CONTROL! promoviendo | $ - $890 - . $ - $890
una salud sexual autbnoma
Alianza vida saludable y la proteccion de $ $
condiciones no transmisibles: {VIVE | $ - $524 . N $ - $524
SALUDABLE, VIVE FELIZ!
Alianza con la prevencion de enfermedades $ $
transmisibles $ ) $666 - - $ ) $666
Popayan en alianza hacia el fin de la } $ $ :
tuberculosis $ $o4 - - $ $o4
Alianza con la prevencion de los riesgos de
origen laboral: PORQUE TU SALUD B $ $ :
IMPORTA, PREVENIMOS LOS RIESGOS $ $172 - - $ $172
LABORALES
Alianza con la participacion social: $ $
participacién activa, sociedad mas fuerte $ . $43 - - $ . $43
Alianza con la atencion a la poblacién en
situacion de vulnerabilidad y grupos B $ $ :
sociales: uniendo fuerzas para un futuro $ $387 - - $ $387
inclusivo y equitativo
$9.225 $3.688 $ $ $ - $12.913
Alianza por la gobernanza cultural ) ) - - )
$ $
Alianza con el deporte $22.515 $2.385 N N $ - $24.900
$ $
Alianza con la infraestructura deportiva $3.425 $874 - - $ ) $4.299
$ $16.6
Alianza con Ia integracion vial $135.395 $24.270 N 80 $477.338 $653.682
Alianza con el sistema estratégico de $32.305 $ - | $53.350 $ $ - $85.655
POPAYAN /-r\lrgzszgorfozublgconfsvﬁicc)lgzyagostenible e $ $
CONECTADA E incluvente $7.939 $ - N N $800 $8.739
INTEGRADA Y
Alianza con una gestién integral y segura $33.929 $ - $ $ $ - $33.929
de la movilidad
alcliznza con una cultura vial que priorice la $3.304 $ ) $ $ $1.300 $4.604
Alianza con el ordenamiento de nuestro $ $
territorio $2.334 $ - N N $ - $2.334
Alianza por un sector histérico que priorice $570 $ - $ $ $ - $570
la vida, la educacion y el turismo
$ $
Alianza con un espacio publico de calidad $7.122 $15.498 - - $52.000 $74.620
Alianza para el control del espacio pablico $654 $ - $ $ $ - $654
y la proteccién del consumidor
POPAYAN $ $
HABITABLE Y Alianza con una vivienda digna $1.081 $16.929 - - $18.441 $36.450
SOSTENIBLE $ $
Alianza con servicios publicos de calidad $38.215 $27.188 - - $12.247 $77.650
ﬁ[la_nza con el agua potable y saneamiento 3 : $55.175 $5.586 $27.5 $90.000 $178.272
asico 11
Alianza con la gestion del recurso hidrico | $ - $ - $ $4(')10 $ - $4.100
municipal
Alianza con la gestion del riesgo de ) $ $ :
desastres $18.283 $ N N $ $18.283
$ $
Alianza con la sostenibilidad ambiental $4.368 $ ) - - $ ) $4.368
Alianza con el emprendimiento, la $2.161 $ - $ $ $ - $2.161
empleabilidad y la innovacion
$ $
POPAYAN Alianza con la productividad rural $5.060 $ ) - - $5.000 $10.060
COMPETITIVA Alianza con la gestion de proyectos $2.350 $ ) $ $ $ : $2.350
estratégicos - -
Alianza para el fortalecimiento de la $250 $ - $ $2545 $ - $2.703

cobertura en internet.
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$ $
Alianza con el turismo $3.695 $ - N N $ $3.695
$
Alianza con la Transformacion Digital $226 $ B $2.000 _ $ $2.226
RECURSOS TOTALES | 47 541108 | $1.178.233 | $60.936 $f&'7 $694.875 | $3.225.896
"ALIANZA CON POPAYAN 2024-2027"

Fuente: PDM, 2024
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9. SEGUIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo Municipal es crucial para el progreso sostenible y
equitativo de una comunidad. Este plan proporciona una alternativa para la
gestion de los recursos, la infraestructura y el bienestar de los ciudadanos; Al
establecer objetivos claros y estrategias especificas, el PDM guia las
decisiones de inversion y desarrollo, asegurando que se asighen recursos de
manera eficiente y se aborden necesidades prioritarias de la poblacion.
Ademas, fomenta la participacion ciudadana y la transparencia en la toma de
decisiones, fortaleciendo la gobernanza y promoviendo la inclusion.

En este sentido, es crucial el trabajo en Alianza con Popayan para potenciar
capacidades y recursos disponibles, a través de ejercicios de gobernanza que
implican vigilancia desde diversas instancias de control politico, fiscal y
ciudadano; Se destaca la necesidad de que los ciudadanos controlen y
verifiquen la efectividad de las acciones, promoviendo una interaccion cercana
entre la institucionalidad y la ciudadania para lograr una verdadera
transformacion social.

La Secretaria de Planeacién asume la responsabilidad articular el seguimiento
al Plan de Desarrollo, ya que es la encargada de solicitar a los responsables
en cada unidad ejecutoras la entrega el reporte de seguimiento a la ejecucién
del Plan, la cual se hard a través instrumentos técnicos definidos por ley,
necesarios para verificar el progreso y cumplimiento de las metas establecidas;
estos instrumentos como el Plan de Acciéon y el Plan indicativo, son
fundamentales para medir el cumplimiento de los indicadores propuestos , asi
como para asegurar que las acciones se desarrollen de manera objetiva. En
el proceso de seguimiento se analiza la informacion reportada a partir de la
cual se elaboran los informes, facilitando una gestidn eficiente y transparente
del Plan de Desarrollo.

El seguimiento al Plan de Desarrollo Municipal se llevara a cabo de manera
semestral y se enfoca en la evaluacion del avance en la ejecucion de los
indicadores de producto y resultado, lo que implica un proceso sistematico para
monitorear el progreso de cada indicador, informacion relevante para la
identificacion de oportunidades de mejora y la toma de medidas correctivas en
caso de ser necesario. Al centrar la evaluacion en los indicadores se busca
evaluar el impacto directo de las acciones y programas implementados y el
aporte de los mismos al logro de objetivos estratégicos planteados en el plan.

Esta metodologia garantiza una gestion eficiente enfocada en resultados,
contribuyendo al éxito y el cumplimiento de las metas establecidas para el
cuatrienio por parte de la administracion municipal, todo ello en articulacién con
los proyectos de inversion que se formularan en el Banco de Proyectos de
Inversion Publica y se ejecutaran en el marco del Plan Operativo Anual de
Inversiones. La informacién suministrada en el marco del ejercicio de
seguimiento al Plan de Desarrollo sera el insumo para alimentar la plataforma
SISPT establecida por el Departamento Nacional de Planeacion para el
analisis, calificacion, seguimiento de la ejecucion de los PDM desde el nivel
nacional.
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En el presente Plan, las tablas de indicadores incorporan una columna
denominada “meta plan” la cual se refiere a la valoracion del logro que el Plan
de Desarrollo espera obtener, como producto de la gestion y la inversion de
recursos durante el cuatrienio 2024-2027. Constituyen la cuantificacion del
compromiso adquirido en el momento de la formulacién del Plan, para cumplir
en el periodo de gobierno. El comportamiento de este valor depende de la
dindmica propia de cada indicador.

El Plan de Desarrollo Municipal “Alianza con Popayan” se acoge a la
normatividad establecida, en el marco de la aplicacion de la Ley 152 de 1994,
norma organica de la planeacion, especialmente los articulos 29 y 41, que se
refieren a la evaluacion de gestion y de resultados y a la preparacion de los
planes de accion.

9.1. Instrumentos para el seguimiento y evaluacion de la gestién

Plan Indicativo:
Instrumento técnico mediante el cual se programa y se hace el seguimiento a
las metas definidas en el Plan de Desarrollo.

Plan de Accion:
Instrumento gerencial, cuyo propésito es programar anualmente las metas de
producto y el detalle de actividades de los proyectos de inversion.

Anexo de Presupuesto de Inversion:
Instrumento que permitira visualizar afio a afio cuales son los desafios, retos y
metas que se pretende alcanzar con los recursos asignados.

Rendicion de cuentas al control social, fiscal y politico:

Abarca el compromiso de realizar informes anuales de gestion mediante el
balance de los resultados obtenidos, publicar los reportes semestrales en la
pagina web, rendir oportunamente la cuenta, efectuar las audiencias publicas
como componente central de la rendicion publica de cuentas, y remitir la
informacion de manera oportuna a los 6rganos de control ciudadano, politico y
fiscal, mediante reportes rigurosos y con total transparencia.

Creo en Popayéan, para la retroalimentacion entre el sector publico y los
ciudadanos: El ejercicio de rendicion publica de cuentas utilizard medios
interactivos y tecnologias de Informacion y comunicacion, no solo para
informar, explicar y justificar la gestion publica, sino también para propiciar la
participacion de la ciudadania y fomentar el dialogo constructivo.

Evaluaciones estratégicas:

Se concretara una agenda anual de evaluaciones, a partir de la priorizacion
que demarqgue la ruta estratégica del Plan de Desarrollo Municipal, actividad
concertada y en articulacion con las dependencias que tiene la competencia
misional de abordar las tematicas.
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El alcalde a través de la Secretaria de Planeacion Municipal, una vez aprobado
el PDM definirh e implementard con los responsables misionales, la
programacion indicativa de metas del Sistema de Indicadores identificando las
metas y los horizontes temporales correspondientes para cada anualidad del
presente Plan. Ademas, diseflara e implementara los procedimientos
necesarios y se designaran los responsables de estructurar los planes de
accion de las dependencias y entidades, y la frecuencia de generacion y
publicacién de los reportes, de manera que se permita la consulta por parte de
las autoridades e instancias de planeacion, O6rganos de control y de la
ciudadania en general.

Los ajustes técnicos una vez efectuados y aprobados en Consejo de Gobierno,
seran comunicados al Concejo Municipal, al Control Fiscal, a las veedurias
ciudadanas y a la comunidad en general.

9.2. Implantacion del sistema

Una vez aprobado el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, se asignaran
responsables y se establecera una programacion con un horizonte de tiempo
definidos para asegurar su ejecucion efectiva; Adicionalmente se designaran
responsabilidades especificas por cada unidad ejecutora para la elaboracién
de los planes de accion, que incluiran actividades, metas, recursos necesarios
y tiempos de ejecucién establecidos.

Se solicitaran reportes de seguimiento periddicos que permitan monitorear el
seguimiento y evaluar el cumplimiento de los objetivos PDM; estos reportes
seran fundamentales para la rendicion de informes al DNP, a la ciudadania y
a los entes de control garantizando la medicion del avance del PDM vy la
transparencia frente a la comunidad.

POPAYAN"



